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- ‘Mzsareups,

Aux térmes de la loi constitutionnelle du 16
juillet 1875, le Président de la République né-
gocie et ratific les traités de paix; mais ceux-ci
ne sont définitifs qu'aprds avoir été approuvés
par une loi. Le vote du Parlement précdde la
raiification et I'autorise.

- Cependant, ce ne sont pas les articles du
traité, ce -sont ceux du projet de loi portant
approbation du traité, qui sont soumis au vote
des Chambres; elles ont toute liberté pour dis-
cuter les dispositions de la convention,mais cet
examen achevé, elles doivent, par un vote uni-
que, se prononcer sur 1'ensemble du traité,
. La Chambre par 392 voix, a voté I'approba-
tion du Traité de Paix avec I’Allemagne, signé
d Versailles le 28 juin 1919; & I'unanimité, votre
Commission propose de la voter A votre tour.

%
® %

Votre Commission, afin d’assurer plus com-
plétement I'unité de ses conclusions, a décidé
qu'un seul rapport général serait soumis au 86--
nat. Mais chacune des parties du Traité a d’abord
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été étudide séparément. Plusieurs de nos collé-
gues se sont partagé cette tdche préliminaire.

- La Partie I, Société des Nations, a été étu-
diée par M. pe Las Casgs; -

Les Parties II et III, frontléres d’Allemagne et
clauses politiques européennes, par MM De-
veELLE, Couyna et BEYNALD,

La Partie 1V, droits et intérdts allemands hors
d’Europe, par M, Lucien Hupgrr;

La Partie V, clauses militaires et navales, par
MM. Paul Doumer et 'amiral pg La JaiLLE;

La Partie VI, prisonniers et sépulturés mili-'
taires, par M. Paul Doumer; -

La Partie VII, sanctions, par M. Bienvenu-
MARTIN;

Les Parties VIII et IX, réparations et clauses
financiéres, par MM. Mnrms-Lacrorx et Tou-
RON; |

La Partie X, clauses économiques, par MM.
Jean MoreL et Guérin;

La Partie XII, ports, voies d’\eau,‘ et voies
ferrées, par MM. Noew et Reynarp; '

La Partie XIII, travail, par M. Henry Cm-
RON.
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Votre Rapporteur général a largement profité
de ces travaux; leurs auteurs trouveront ici de
nombreux erprunts qu'ils ont bien voulu au-
toriser et le Sénat sera, j'en suis siir, unanime,
comme l'a été sa Commission des Affaires étran-
géres, a4 les remercier de la compétence et de
l'autorité avec lesquelles ils ont motivé des ju-
gements partiels sans lesquels le jugement gé-
néral que nous avons le devoir de vous soumet-
tre et été vraiment impossible.

La Commission a hété le plus possible le dé-
pot def son rapport; il y a urgence, pour la
France, & se prononcer sans retard.

Aux termes de larticle 440 du Traité, la ra-
tification par trois des Principales Puissances
est nécessaire et suffisante pour que le Traité
entre en vigueur. Il importe que la France soit
au nombre des Puissances dent la volonté aura
fixé définitivement le droit du monde. Elle a,
d’ailleurs, un intérét pratique de premier ordre
a ce qu’il en soit ainsi.

Un grand nombre des articles du Traité ne
peuvent étre appliqués qu’a la suite d'une dé-
cision de la Société des Nations. Or, le Comité
d’organisation de cette Société est déja installé
a Londres et a commencé ses travaux; il faut
que la France y puisse tenir sa place, en vertu
d'une décision de son Parlement.

Il y a enfin, au point de vue moral, un grand
intérdt 3 ce que toute incertitude disparaisse.
Il suffit de se rappeler comment, 3 I'enthou-

(I A
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siaame qui 8’était emparé de tous les esprits au
lendemain de Farmistice, a succédé pen 2 peu,
pendant les inévitables lenteurs des délibéra-

tions de -la Conférence, un malaise croissant

que nos ennemis ont frop souvent en I'occasion
d’exploiter. '

L’établissement définitif de 1'état de paix ren-
dra & Yesprit public le calme et la confiance
nécessaires, et permetira enfin la reprise de la
vie normale de notre pa? TN |
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Avons-nous besoin de dire dans quel esprit
votre Commission a abordé et poursuivi I'étude
du Traité de paix qui vous est soumis) Ecartant

résolument toute autre pensée,elle n’a obéi qu'au

sentiment supérieur qui, pendant la guerre, a
animé la France tout entiére.

Elle ne s'est posé que deux questions : Ce
traité assuret-il les droits de la France et as-

sure-t-il la paix du monde? En d’autres termes, -

établit-il, ion une paix semblable 3 toutes celleg
du passé, c’est-a-dire une paix incertaine et sans
durée, oy bien, an contraire, la paix, la paix
véritable, définitive, garantissant I’honneur ot
la sécurité de la Patrie et fondant le régime du
droit dans I'humanité)

C'est une telle paix que veut la France, c'est

1a seule qui soit digne d’elle. Cette paix nous la

devons,s les Aliés et nous, & ces soldats sans
égaux dans I'histoire, dont nous saluions, il y
8 quelques jours, les drapeaux sur la route dy
triomphe; nous la devons 3 tous ceux qui se sont
sacrifiés pour assurer cette victoire et qui n’ont
Pas eu la joie de la connaitre ; nous la devons A
ceux qui, pendant ces cing années, ont souffert

VERSAILLES, ) §
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de mille souflrances dans nos provinces envahies
et dévastées, & ceux qui pleurent leurs pertes in-
consolables, aux innombrables orphelins qui ne
sauront que plus tard la gloire du nom que leur
ont légué leurs péres.

Et nous la devons aussi a tous ceux qui, dans le.
passé, ont travaillé A la grandeur de la France,
ont souffert de ses désastres, ont eu la volonté de
les réparer; A tous ceux, surtout, qui, depuis 1850,
ont vécu dans le recueillement et dans l'espé-
rance, dans le travail et dans l'attente et qui ont
eu foi dans cette justice immanente, dont Gam-
betta, dans une parole prophétique, avalt promls
I'avénement.

Et parnn eux, au-dessus de tous nous la de-
vons & ces fils indomptés de 1’Alsace et de la Lor-
raine qui, lorsque V'éclair de nos bajonnettes a
iluminé la ligne bleue des Vosges, se sont levés,
unanimement, dans un incomparable élan de
ferveur et de vénération, pour saluer 'image de
la France revenant enfin vers eux plus grande et
plus belle encore, aprés avoir été tant attendue et
tant pleurée. '

Ce sont ces hautes pensées qui inspireront no-
tre examen du Traité de paix; nous en écarterons
tout esprit de parti. Les critiques et les éloges
qui, au cours des négociations, n’ont pas manqué
de se produire, et d’essayer leur influence sur les
négociateurs, ont pu étre trop souvent détermi-
nés par des considérations de politique intérieure.
Nous ne voulons pas connaftre ici ce qu'on a
appelé les opinions de combat.

Nous abordops notre étude, en toute con-
science, avec cette 8érénité d’esprit qui, suivant
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I'expression du Président de la Commission de
la Chambre, s'impose & nous « alors qu’il s’agit
pour la France d’apposer au bas de ce trail® une
signature qui a toujours équivalu A un serment »,

¥
* ¥

Pour juger le Traité au point de vue des inté-
réts et de 1’honneur de la France, ne cherchons
pas & comparer les avantages que telle ou telle
des nations alliées compte retirer de la paix, Es-
sayer de faire naitre entre les nations qui ont,

avec une égale loyauté, une inébranlable volonté
commune, contribué a la victoire sans peser a
chaque instant les sacrifices plus ou moins dou-
loureux qui leur étaient demandés, c’est jeter,
entre elles, comme une semence d’inquiétude,
c'est risquer de comprometire dans 'avenir cetle
. admirable solidarité, sans laquelle la victoire
finale n’aurait pu &tre obtenue.

Pour maintenir la paix du monde, il faut
maintenir l'indissoluble unité entre les Alliés;
cest ainsi qu'ils ont gagné la guerre, c'est ainsi
seulement qu’ils gagneront la paix.

Lorsque certaines critiques s’éldvent conire
telle ou telle partie du Traité, nous ne devons
pas oublier que certaines concessions réciproques
ont di 8tre faites A cette idée supérieure. Toute
®euvre humaine, du reste, est imparfaite et tout
grand traité infernational, alors qu’il s’agit sur-
tout d’'une convention qui régle le sort de pres-
que fous les Etals de la terre, ne peut se conce-
voir et se conclure sans certains sacrifices, dont
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la balance totale permet scule un éqmtable juge-
ment.

La méthode la plus stire, pour établir ce juge-
ment, est d’abord de comparer la situation de la
France d’hier & celle de la France d’aujourd’hui.
Qu’était-elle en 1914 a la veille de la guerre? Que
va-t-elle étre demain, aprés la victoire, et aprés

la paix? |
" Ce qu'elle est aujourd’hui, au point de vue
moral, dans l'estime et ’admiration du monde,
nous n’avons. pas a nous le demander.

. Qui oserait en douter, aprés avoir vécu, devant
I'Arc de Triomphe, la _';ournée de notre 14 Juil-
let?

Dans*la lumiére radleuse de cette matinée ol
tout un peuple n’avait qu'un seul cceur, ne nous
semblait-il pas que s’animait le groupe de Rude
et que la Marseillaise, entrainant aprés elle
I’dme des volontaires, prenait son vol au-dessus
de la marche triomphale de nos drapeaux, de nos
chefs et de nos soldats? La grandeur de la France
‘n’est jamais apparue plus souveraine que dans .
ce défilé des armées, oli, nour rendre hommage
A ces soldats de France-qui avaient supporté le
poids le plus lourd, subi les plus grandes souf-
frances, et donné la. mesure de I'héroisme le plus
~ éclatant, les drapeaux de vingt peuples semblaient

g’8tre assemblés de tous les points du monde
pour faire cortége aux trois couleurs de notre
Nation.

Eh bien! le Traité donne-t-il & la France, dans
le monde de demain, la place que I'humanité
elle-méme semble lui avoir assignéel :

Eu cette année 1919, sa force est-elle plus
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grande, sa sécurité est-elle mieux assurée qu’elle
ne I'était il y a cing ans?p ‘

Les risques d’'une agression qui, .pendant un
demi-sitcle, n'ont cessé de peser sur elle, ont-ils
fait place & une sdreté définitive qui luj per-
meltra de se livrer en toute confiance au déve-
loppement de sa prospérité intérieure et ay paci-
fique rayonnement de son génie?d |

Obtient-elle les restitutions pour lesquelles, ay
nom du droit violé, elle n'a cessé d’élever son
invincible revendication |

Elle ne peut, hélas! songer a Pintégrale répa-
ration de toutes les pertes qu’elle a subies; il en
est qu'aucune force humaine ne peut lui rendre,
11 est des deuils inconsolables, il est des souffran-
Cés que rien ne peut faire oublier : rien ne luj
rendra ses morts, rien ne rendra i ses innombr4-
bles blessés et mutilés les forces qu’ils ont per-
dues; rien surtout ne pourra lui rendre ce que
portait de promesses d'avenir cetfe ardente jeu-
nesse qui, puisqu'elle renfermait tant de héros,
comptait certeinement toute unec élite d’hommes
de pensée et d’action, méme peut-étre d’hommes
de génie, qui, tous, étaient préts A conduire la
Patrie sur les routes gloricuses d'un avenir dj-
gne de son passé,

Mais, au moins, tout ce qui est matériellement
réparable sera-t-il réparé et I’'Allemagne subira-
t-clle les charges que lui imposent sa criminelle
entreprise et ses procédés systématiques d’odieu-
8es destructions?

En un mot, tout est-i] prévu pour que soit dé-
joué I'abominable caleul qu’avait fait 1’Allema-
gne, d'exterminer la race et de rendre stérile la
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terre de France, et tout est-il prévu pour que s¢3
ressources soient, pendant le temps nécessaire,
obligatoirement réservées A la remise en état de
notre production et au 1égitime essor de notre
prospérité? |

Enfin les idées de justice et de droit, pour les-
quelles nous avons combattu et qui font, elles
aussi, partie du patrimoine national, sont-elles,
par le Traité, el non pas pour nous seulement
mais pour le monde, assurées de triompher da::-
I'avenir et de le préserver des retours de la force

et de la barbarie?

I .
. E
® %

ouhaité par tous les

La paix est un bienfait s
de paix véritable si

hommes, mais il n’y a _pas
elle n'est fondée sur le Droit.
Le jour ou fut signé 'armisti
bre 1918, sur tous les points
méme pensée se formula dans tou

« Le Droit a triomphé. »

Quel Droit?
Celui que la France a concu el défini depuis
sé de dévelop-

la Révolution de 1789, que n’a ces
per Veffort de la démocratie francaise, celui

qu'ont enseigne ses philosophes, qu’ont chanté
ges grands poétes, celui pour lequel ses armées
combattaient déjd,il y a plus d’un sidcle, sur les
Alpes et sur le Rhin et pour lequel elles ont en-

core, depuis, livré tant de batailles..
Crest la doctrine qui procleme que les peuples

_ ne sont pas des choses, qu’ils ont seuls le droit

ce du 11 noveni-
du monde, une
s les esprits :
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de disposer d’eux-mémes. Il y a une nation quand
il y a une dme commune entre les hommes d’'une
méme terre, une volonté de persévérer dans la
vie collective qu'ont vécue leurs peres et qu’ils
entendent & leur tour léguer & leurs enfants.

Mais il n’appartient pas A des chefs d’Etat de
se prétendre maitres du sort de leur peuple, et
d’interpréter & leur gré la volonté de la nation.
Il faut que les nations soient pourvues d’institu-
tions représentatives qui permettent de les con-
sidérer comme responsables elles-mémes des ac-
tes de leur Gouvernement,

Quelle que soit la forme de ce Gouvernement,

c'est & la nation elle-méme, par sa représentation

libre et souveraine, qu’appartient le dernier mot.
Ce sont les peuples qui expient les fautes de leur
histoire; & eux seuls il appartient de régler leur
destinée.

Pour que I'indépendance et la stireté de toutes
les nations, petites ou grandes, mais égales en
face du Droit, soient garanties contre toute vio-
lence, il faut encore que, chez chacune d’elles,
dans sa Constitution et sa vie intérieure, la régle
de liberté et d’égalité sous le droit soit déja re-
connue et pratiquée.

La liberté et la paix au dedans sont les condi-
tions de la paix et de la liberté au dehors.

L'ordre, s'il est autre chose qu’une tyrannie,
doit étre 'expression vivante de la justice elle-
méme. Il 0’y a d’ordre vrai entre les hommes
que si leurs consciences A tous se sentent, se
savent soumises également, uniquement, aux r2-
gles du Droit. )

Le contrat, librement consenti et loyalement
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exécuté, est la base de toute paix dans la So-
ciété des hommes; le respect des traités est la
base de toute paix dans celle des Nations.

Si les peuples ont un droit éga] de disposer
d'eux-mémes, ils ont un devoir égal & respecter
la volonté des autres peuples et la disposition
que cenx-ci entendent faire de leur destinée, et
celte obligation s’étend A l'indépendance écono-
mique de chaque nation, liberté aussi nécessaire
que la liberté politique.

Toute entreprise d’un Etat contre I'indépen-
dance, politique ou économique, contre la sou-
veraineté d'une Nation, créant un trouble dans
Vordre nécesaire du monde, est une viola tion du
Droit. - |

S'il y a contestation entre deux Etats sur
P'étendue de leurs droits, le principe général que
nul ne pent se faire justice & soi-méme est vrai
entre les Nations comme‘,,,dans la cité, entre les
hommes. ST . |

Il doit y avoir une autorité impartiale, élevée
au-dessus des contestants, une institution jnter-
nationale chargée de dire o1 est le Droit et d’en
assurer le resmect. - ' _

L'obligation de résoudre par un réglement pa-
“cifique les conflits internationaux est la loj pre-
miére de la Société humaine.

‘De méme qu’a Yintérieur des Etats, l'organisa-
tion de la justice a contenu et réprimé dans une
large mesure les puissances du mal, de méme.
celle organisation confribuera i arréter I’action . -
des puissances du mal entre les nations. La force
ne disparaitra jamais du monde. Mais les forces “*
des Etats peuvent, comme celles de la nature elle-



INTRODUCTION 9

méme, étre captées et disciplindes; au lieu d'étre
lancées les unes contre les autres, au hasard de
tous les conflits, pour la destruction mutuelle, ne
peut-on les associer pour le bien commun sous le
joug de la justice?

11 faut faire de la force la servante et la gax-
dienne du Droit,

#*
® %

Telles sont les idées qui ont, depuis la Révo-
lution de 1789, malgré certains retours en ar-
ridre, presque toujours inspiré la politique de la
démocratie francaise; c’est vers elles qu’aux Con-
férences de La Haye, elle a netiement orienté con
action internationale; ce sont ces mames idées
dont elle espere aujourd’hui que la Paix de 1g1g
assurera enfin la réalisation.

C’est bien le méme droit des nations qu’avait
en vue-M. le Président Wilson, lorsqu’il adressait
aux Etais belligérants le message historique du
8 janvier 1918 et auquel une adhésion unanime
fut donnée par les Alliés et enfin par les Empires
centraux eux-mémes 3 I’heure de P'armistice.
Reportons-nous aux quatorze propositions du mes-
sage. Si I'on en dégage les dispositions spéciales
qui s’appliquent & 'avance A la situation de tel
ou tel] des Etats, voici les principes essentiels
qu’elles offrent A Pacceptation du monde.

Il faut que le sort de chacune des nations en-
gagées dans la guerre, les limites de leurs terri-
toires, les conditions de leur indépendance, soient
fixées sur la base du libre consentement des peu-

VERSAILLES, |
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ples eux-mémes; il faut que la paix soit conclue
au grand jour et gue les traités secrets soient défi-
nitivement abolis et interdits; il faut que la li-
berté des mers soit assurée; il faut que la liberté
des transactions commerciales soit également ga-
rantie & toutes les nations; il faut que les armer-
ments soient réduits A la limite strictement exi-
gée par la sécurité intérieure.

Il faut que dans les revendications coloniales,
les intéréts des populations en jeu pesent d’'un
méme poids que les revendications équitables des
Gouvernements. .

Enfin, si ces princines de droit sont reconnus
dans le traité de paxx imposé par les nations vic-
torieuses, il faut qu’une organisation internatio-
nale, une Société des Nations, soit instituée pour
assurer l'application de ces principes et en ga-
rantir & jamais le respect et le développement.

On voit que, sur les principes généraux du
droit nouveau comme sur les régles essentielles
de ses applications, il y avait plein accord entre
les propositions concrétes du Président des Etats-
Unis d’Amérique et cette doctrine francaise dont
. nous avons retraceé les grandes lignes.

Le Traité du 28 juin nous apporte-t~1l Ia réali-
satlon de l'idéal entrevu?




LE TRAITE

GHAPITRE PREMIER

LES SANCTIONS DU PASSE

- PArTIE VII, ARTICLES 229 A 230 DU TRAITE

Le Traité du 28 juin 1g1g differe de tout autra
traité de I'Histoire, Non seulement il porte la si-
gnature de toutes les grandes Puissances des deux
continents et a pour objet de régler le sort de la
presque totalité des Etats du globe, mais il se
propose de fixer le sort de ces Etats suivant des ra-
gles inconnues jusqu'ici dans I'Histoire. Il ne se

propose pas de constater les effets de la victoire
et d’assujettir les vaincus 2 la loi des vainqueurs,
il a pour objet de donner aux uns et aux autres
ce que la justice et le droit leur auront assigné,
afin que, dans toute la mesure ol le permet la
fragilité des volontés humaines, la trace dispa-
raisse des innombrables servitudes auxquelles le

‘régne perpétuel de la force a assujetti le monde.
Et c’est pour cela qu'en sa premire page, il a
inscrit le Pacte de 1a Société des Nations.

- Mais puisquele Traité du 28 juin a pour objet
essentiel I'établissement de la justice, il faut qu’il
en donne au mondc une preuve éclatante en pro-
noncant, eontre ceux qui en ont violé toutes les
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lois, la condamnation solennelle qu’ont méritée
leurs crimes. Dans tout acte de justice, il y a la
réparation du mal fait 3 Ja victime et la peine
infligée & 'auteur du mal. La partie VII du traité,
visant le passé, a pour objet d’édicter los régles
du chitiment. La partie I organise pour I'avenir
la justice internationale. C’est par ces deux par-
lies exceptionnelles que nous croyons devoir
commencer I'analyse de la convention.

®
¥ %

Le Traité de paix reldve, a la charge de I’Alle-
magne, deux ordres distincts de faits criminels
devant entrainer des sanctions. Ces fails sont vi-
sés dans les articles 227 3 230 de la partie VII et
dans Varticle 231 de la partie VIII de la conven-
tion. -

. L’Allemagne, d'abord, est déclarée responsable -
de la guerre, et I'empereur, chef supréme du Gou-
vernement et de 'armée, est considéré comme
le principal auteur de I'agression. L’article 231
conslate que I'Allemagne a reconnu elle-méme
« qu'elle et ses alliés sont responsables, pour les
avoir causés, de {ous les frais et de tous les dom-
- mages subis par les nations allides et associées, en
conséquence de la guerre qui leur a élé imposée
par Uagression de 'Allemagne et de ses alliés. »
. L’Allemagne a nié tout d’abord cette responsa.
bilité. On se rappelle les mensonges par lesquels
elle a essayé de rejetar sur la Russia et sur la
France la charge de I'agression. On se rappelle
notamment les dépéches fabriquées par * elle-
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wead

méme, en aodt 1914, sur les prétendus bombarde.
ments par avions de Wesel et de Nuremberg,
méthode bien connue, méthode de la falsification
de la dépéche d'Ems, qui avait réussi & Bismarck
en 1870, mais que, cette fois, Berlin n’a pu sou-
tenir. ,

L’Allemagne a voulu et prémédité la guerre.
Nous ne reprendrons pas ici cette longue histoire
que, dans son rapport & la Chambre des Députés,
M. Barthou a retracée avec toute la clarté néces-
saire,

A cette responsabilité initiale, qui pése i la fois
sur le souverain allemand et sur I’Allemagne tout
enti¢re, se rattache, aux termes de Iarticle 229, le
crime. personnel de Guillaume de Hohenzollern,
‘mis en accusation publique par les puissances
alliées et associées pour « offense supréme contre
la morale internationale et Vautorité sacrée des
traités. »

Guillaume IT est, aux yeux des signataires du
traité et, par conséquent, aux yeux des Allemands
eux-mémes, le principal, sinon I'unique auteur
du coup de force qui a ensanglanté le monde et
fait périr vingt millions d’hommes.

Glest lui qui, le 1 aolt, a déclaré la guerre
a la Russie, sous le prétexte d’une mobilisation
qui n'était qu'une mesure de précaution prise
contre I'Autriche, alors que, depuis dix jours,
I'Allemagne avait préludé 3 la sienne en procla-
~mant le Kriegsgefahrzustand. Clest lui qui, le
3 aoiit, a déclaré la guerre a 1a France en invo-
quant de prétendues violations de la frontidre,
alors que le Gouvernement de M. Viviani avait
prescrit le retrait des troupes francaises A 10 ki-

A
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lomdtres de la frontidre allemande afin d’éviter
- toute oceasion possible de conflit,

La responsabilité de 1'agression de FAllemagne
pese donc tout entitre sur le chef de guerre,
mafire absolu du Gouvernement et seul investi
par la Constitution de YEmpire du droit d’ouvrir -
les hostilités.

Mais I'accusation portée contre lui vise expres-
sément d’autres objets. Il est I'auteur responsa-
ble ae la violation de la neutralité de la Belgique.
Il en est deux fois coupable puisque, par le traité
de 1839 portant la signature de la Prusse, il était
lui-méme tenu de garantir et de défendre celte
neutralité. Son Gouvernement n’a d’ajlleurs pas
reculé devant I'aveu cynique de cette violation du
droit. L'Histoire a marqué d'une flétrissure éter-
nelle les déclarations faites sur ce point au Reichs-
tag, le 4 aoilit 1914, par le chancelier de Beth-
mann-Holweg, |

Il est enfin responsable, au méme titre, des
actes commis au cours dd la guerre par ses
. troupes, en violation des prescriptions de la Con-
vention de La Haye sur les lois et régles de la
guerre, convention signée par IAllemagne et
dont aucune disposition n’a jamais été respectée
par ses armdes.

Nous n’énumérerons pas ici les crimes de toutes
sorfes commis par les troupes allemandes, non
seulement contrairement aux conventions intep-
nationales, mais contrairement 3 toutes les lois
de droit commun, a toutes les lois humaines :
massacres et déportations de civils, mise & mort
d'otages, viols, pillages, destruction des proprié-
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tés publiques et privées sans aucune raison mili-
taire, confiscations, contributions illicites, em-
poisonnement des puits, emploi de gaz toxiques,
incendie de villes ouvertes et de villages, bom-
bardement d’ambulances, et sur mer, prati-
que odieuse de la guerre sous-marine poursui-
vie jusqu'au bout avec une continuclle et tou-
jours croissante férocité, L’énumération de tous
ces crimes a été donnée par la Conférence de la
Paix elle-méme . C'est une liste sinistre : I'hu-
manité n’a rien connu de semblable en dehors
des invasions des barbares ou des guerres d’ex-
termination de I’Antiquité.

Et le Traité de paix considére;z‘t juste titre, que

cest d'abord au chef supréme de Iarmée que

doit étre demandé compte de toutes ces atrocités.
1l s’agit, en effet, d'un sysiéme, prévu, voulu,
organisé. C'est le systtme de la guerre par la
terreur, préconisé d’ailleurs depuis longtemps
par les théoriciens militaires de 1’Allemagne,
adopté par son grand état-major, ordonné par le
chef supréme. Rien ne peut lui permettre d’en
décliner la responsabilité. _
C’est devant un tribunal spécial, dont V'orga-

nisation est prévue par Varticle 229 du Traité,

que Guillaume de Hohenzollern devra comparai-
{re,

*
* ¥k

Les articles 228 3 230 visent, en dehors de la
personne de 'empereur, les chefs militaires de

1. Voir cette liste, annexe V,

e
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tous grades pouvant &tre convaincus d’avoir per-
sonnellement commis ou fait commettre des ac-
tes contraires aux conventions internationales et
aux lois de I'humanité. 11 est inutile de repren-
dre I'énumération de ces crimes. Le traité en
autorise la recherche et la poursuite, et I'Allema-
gne s'est engagée A livrer les coupables a toute
réquisition des tribunaux compétents.

* -
* %

Il est nécessaire que s’ouvrent sans retard les
assises de cette cause, la plus grave qui ait ja-
mais été soumise am jugement des hommes.
L'intérdt de la vérité et de la morale exige la dis-
cussion publique des crimes commis. Les Alle-
- mands nient leurs crimes comme. ils nient leurs
- défaites. 11 faut que nulle conscience humaine
ne puisse douter de la vérité des accusations:
Quant au chdtiment, il est aussi nécessaire, pour
que, dans l'avenir, nul chef d’Etat, nul chef
militaire ne puisse entreprendre de nouvelles
. tentatives criminelles et en espérer Pimpunité.

¢
\-.
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LA SOCIETE DES NATIONS

PArTIE I, ARTICLES 1 A 206 DU TRAITE

Dans leur réponse aux remarques allemandes,
les auteurs du traité de paix ont tenu a faire la
déclaration suivante :

« Le Pacte de la Société des Nations consti-
tue, pour les Puissances alliées et associées, la
" base du traité de paix. Elles en ont avec soin
pesé tous les termes; elles ont la conviction
qu'il apporte dans les relations des peuples, au
service de la justice et de la paix, un élément de
progrés que l'avenir confirmera et dév eloppera. »

Les plémpotentmres établissaient ainsi que,
vainqueurs, ‘ils n'imposeraient qu'une paix de
droit et de justice. Les mations qu’ils représen-
taient avaient pris les armes i la fois pour dé-
fendre leur Patrie et pour sauver la liberté des
peuples, réduire & 'impuissance les nations de
~ proie et rendre au monde le droit de vivre dans
le travail et dans la paix. C'était bien 1a le veeu
de nos soldats héroiques, qui, pendant plus de
quatre années, avaient supporté toutes les souf-
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frances, affronté tous les dangers, et trop sou-
vent, hélas! accepté la mort pour épargnbr 3
leurs enfants les mémes mistres ; il fallait que
cette voix des héros fit entendue et ce veeu des

morts réalisé.

En inscrivant les vingt-six articles du Pacte
de la Société des Nations en téte du traité de
paix, les nations allides et assocides ont voulu °

affirmer ces vérités,

I

Pour étudier ce Pacte avec méthode, nous en
examinerons successivement les parties dans l'or- -
dre suivant : '

@) Les principes; .

b) La composition et les organes de la Société;

¢) Les mesures prises pour assurer le main-
tien de la paix;

d) Les garanties donndes par la Société aux
peuples de race inférieure ou de civilisation en-

core insuffisamment développée; |
 €) L'organisation de Ia coopération internatio-
nale au point de vue social et au point de vue
économique. -

%
R

@) Le Pacte débute bar une déclaration de
principes ainsi concue :
« Les Hautes Partjes contractantes,
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« Gonsidérant que, pour développer la coopé-
ration entre les nations et pour leur garantir la
paix et la sireté, il importe d’accepter certaines
obligations de ne pas recourir & la guerre;

« D’entretenir au grand jour des relations in-
ternationales fondées sur la justice et ’honneur;

« D'observer rigoureusement les prescriptions
du droit intarnational, reconnues désormais
comme régle de conduite effective des gouverne-
ments, de faire régner la justice et de respecter
scrupuleusement toutes les obligations des trai-
tés dans les rapports mutuels des peuples orga-

- nisés;

« Adoptent le présent Pacte qui institue la So-
ciété des Nations. »

11 faut ajouter A cet exposé de principes l'arti-
cle 10, qui proclame la solidarité des Etats :

« Les membres de la Société s’engagent i res-
‘pecter et & maintenir contre toute agression ex-
térieure l'intégrité territoriale et 'indépendance

politique présente de tous les membres de la So-
- ciété. »

b) Quels sont donc les membres de cette So-
ciété,” quels .en sont les organes?

En font d’ores et déja partie, & 1'exclusion de
PAllemagne, les signataires du traité de paix.:

Sont invités & adhérer au Pacte, les Etats neu-
tres, au nombre de 13.

Enfin, le Pacte indique que la Société est ou-
verte « & tout Etat, dominion ou colonie qui se
gouverne librement, si son admission est pro-
noncée par les deux tiers de 1'Assemblée, pourvu
qu’il donne des garanties effectives de son inten-
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tion sincére d’'observer les engagements interna-
tionaux et qu'il accepte le réglement établi par
la Société en ce qui concerne ses forces et ses ar-
mements militaires, navals et aérien ».

Les membres de la Société peuvent en sortir
aprés uh préavis de deux ans, 3 la condition d'a-
voir rempli & ce moment toutes leurs obligations
internationales.

S'il est apporté des amendements aux statuts

qui réglent la Société, qu'un des membres ne
peut ou ne veut accepter, il a le droit de se reti-
rer (art. 26). | -

Enfin, peut étre exclu de la Société tout mem-
bre qui s’est rendu coupable de la violation des
engagements résultant du Pacte. L’exclusion doit
étre prononcée par tous les autres membres re-
présentés au conseil (art. 16).

La Société ainsi composée forme un organisme
vivant : elle est donc bien une Société et non und
simple Ligue. Elle est douée en réalité de cer-
fains pouvoirs, pohthue judiciaire et exécutif, -
On s'est demandé si elle exercait sur les Etats
un pouvoir de souveraineté, Ep’ réalité, elle exer-
cera, dés le premxer _]our une véritable souverai-
neté morale, mais elle n’a pas prétendud a la sou-
veraineté politique et a, sauf sur certaines ques-
tions, laissé les décisions définitives aux “pou-
voirs publics de chacune des nations assocides.

Ses organes sont I'Assemblée, le Conseil, le
-Secrétariat permanent, les Cours d’arbltrage la
Cour permanente de justice mternatlonale les

Bureaux internationaux.

- L’Assemblée est formée _par I'qnsemble des
Etats adhérents; chacun n'y dnspose que d’une
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voix, quelle que soit son importance, mais peut
8'y faire représenter par trois délégués. Cette As-
semblée se réunit périodiquement et toutes les
fois que les circonstances le demandent. Les dé-
cisions y sont prises & I'unanimité sauf disposi-
tions contraires du Pacte ou du Traité,
*  Le Conseil est 'organe directeur de la Société;
il est formé actuellement de neuf membres; cinqg
d’entre eux représentent les grandes Puissances
alliées et associées; quatre autres représentent
quatre Etats choisis par V'Assemblée elle-méme.
Celle-ci aura, du reste, le droit d'augmenter le
nombre des membres du Conseil, membres per-
manents ou membres temporaires. Le Conseil se
réunit au moins une fois par an, et toutes les
fois que les circonstances 'y obligent; il prend
également ses décisions & I'unanimité, & moins
de dispositions contraires du Pacte ou du Traité.
Le Secrétariat général maintient la permanence
de Yaction de la Société. Le premier secrétaire
général a été nommsé par le Pacte, il appartient &
la nationalité anglaise. Plus tard, le secrétaire
. général sera choisi par le Conseil avec approba-
tion de la majorité de I’Assemblée; il a sa rési-

dence au sitge de la Société, établi, par le Pacte,
A Gendve.

L’organisme judiciaire de la Société est repré-
senté |

1° Par des cours d'erbitrage librement choisies
par les parties; les articles du Pacte sont, par-une
singulidre omission contre laquelle se sont, plu-
sieurs fois, €levés les représentants de la France,
muets sur le réle de la Cour permanente d’arbi-

el N
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trage de La Haye, mais il a été formellement en-

tendu que celle-ci subsiste et que les Etats pour-

ront continuer & s’y adresser;

- 2° Par une Cour permanente de justice, dont
le Pacte ordonne la création.

¢) Mesures prises pour assurer le maintien de
la poix.

Toute guerre ou menace de guerre, qu’elle af-
fecte directement ou non l'un des membres de
'a Soci€té, intéresse la Société tout entitre et
celle-ci doit prendre les mesures propres 3 sauve-
garder efficacement la paix des nations (art. 11).

Elle a droit de regard sur tous les traités in-
terngtionaux présents ou a venir; elle peut indi-
quer les modifications que le temps peut rendre
nécessaires ou utiles, cela en vue de prévenir les
difficultés et les causes de conflit. -

Elle proclame a l'article 8 gque « le maintien
de la paix exige la réduction des armements na-
tionaux au minimum compatible avec la sécurité
nationale et avec I'exécution des obligations in-
ternationales imposées pour une action com-
mune ». Mais si le Conseil doit préparer les
. plans de cette réduction, chaque Gouvernement
reste, en somme, libre de sa décision.

S’il g’éléve un différend entre les membres de
la Société susceptible d’entrainer une rupture, ils
doivent le soumettre soit A la procédure de l'ar-
bitrage, soit A I'examen du Conseil. La sentence
doit étre rendue dans les six mois.

Jamais il ne sera possible aux parties de re-
courir 3 la gucrrc avant 'expiration d'un délai
de trois mois apres la sentence des arbitres ou le
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rapport du QGonsgil. L'arbitrage eost conseillé,
mais non imposé, toutes les fois que les difficul-
tés présentent un caractere juridique. Mais les
parties restent toujours libres de choisir, quel
que soit le caractére du conflit, la Cour perma-

nente de justice internationale, des arbitres ou le
Conseil.

Les membres de Ia Société s’engagent 3 exécu-
tor de bonne foi les arréts de la Cour et les sen-
tdnces des arbitres et & ne pas recourir 3 la

guerre contre tout membre dc la Société qui s’y
conformera.

En ce qui concerne les décisions du Conseil,
elles doivent, pour s’imposer aux parties, &tre
prises a Yunanimité. Celles-ci s’engagent alors 3
les exécuter de bonne foi et, comme pour les ar-
réts et les sentences, A ne pas recourir A la guerre

contre tout membre de la Société qui s’y con-
forme. -

L’article 16 fixe les mesures répressives. Si un
membre deé la Société recourt 2 la guerre « con-
trairement aux engagements pris dans les articles
12, 13 et 1D, il est, ipso faclo, considéré comme
ayant commis un acte de guerre contre les au-
tres membres de la Société ».

“Trois sortes de sanctions sont alors prévues,
d'ordre diplomatique, économique et militaire.

Les deux premiéres seules s’imposent obliga-
toirement aux membres de la Société, qui s’en-
gagent a interdire tous rapports entre leurs natio-
naux et 1'Etat -en rupture de pacte, a cesser tou-
tes communications financitres, commerciales ou
personnelles avec les nationaux de I’Etat recou-
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rant & Ja guerre. C'est le blocus avec toutes ses
conséguences, . '

Quant aux sanctions militaires, elles ne sont
I'objet que d’une recommandation.

« Le Conseil, dit Iarticle 16, a le devoir de
recommander aux divers Gouvernements intéres-
sés les effectifs militaires ou navals par lesquels
les membres de la Société contribueront respecti-
vement aux forces armées destinées A faire res-
pecter les engagements de la Société. »

Les membres de la Société doivent prendre
les dispositions nécessaires « pour faciliter le
passage a travers leur territoire des forces de tout
membre de la Société qui participe & une action
commune pour faire respecter les engagements
de la Société ». Ce qui suppose, par conséquent,
la disparition de toute neuiralité permanente, au
moins dans cette mesure, la participation mili-
taire n’étant pas obligatoire.

d) Garanties données par la Société aux peu-
ples de race inférieure ou d’une civilisotion in-
suffisamment développée. :

+ La Société des Nations veut limiter le droit de
- 1a force sur les peuples dits primitifs. Pour em- o
pécher la domination absolue des foris sur les
 faibles, elle assimile ceux-ci & des mineurs et les
prend sous sa tutelle. . |

Cette tutelle sera confiée par elle aux nations
les plus développées, qui I'exerceront en qualité
de mandataires au nom de la Société. Cette tu-
telle variera selon le développement de ces peu-
ples mineurs. Mais le mandataire est responsa-
ble devant la Société du bien-&tre et du dévelop-

-
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pement de ces peuples; il doit s’engager A prohi-
ber tous actes tels que la traite des esclaves, lo
trafic des armes, celui de V'alcool; i} doit garan-
tir la liberté de conscience.

La Société, nous Yavons dit, a, sur certains
points délerminés, des pouvoirs exceptionnelle-
ment étendus. Elle n'y est point souveraine, mais
elle y exerce, en fait et temporairement, les pou-
voirs du souverain. C'est ainsi qu’elle a la charge
du gouvernement de la Sarre, du protectorat de
la ville de Dantzig, et qu'elle doit veiller, dans
quelques territoires contestés,a Forganisation des

plébiscites qui permettront aux populations de
décider de leur avenir.

e) Organisation de lo coopération iniernatio-
nale au point de vue social et économique.

Elargissant encore son rdle, la Société des Na-
- tions fait rentrer dans sa mission les mesures in-
ternationales d’assistance et d’hygitne et l'orga-
nisation du travail.

Enfin, elle impose a tous les Etats des rdgles
de liberté et d’équité en vue du développement
économique du monde; elle réserve expressé-
ment le régime spécial qu’exige le reldvement
des régions dévastées par la guerre de 1914-1918.

Nous aurons, dans l'examen des différentes par-
ties du traité, 'occasion de montrer 1'importance

des rdgles établies pour I'ensemble du régime
économique et social,

I

Telles sont les dispositions les plus importantes
du Pacte du 28 avril 1919. Sans vouloir entrer

VERSAILLES. - 2
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dans la critique détaillée de chacune d’elles, il
nous suffira de montrer quels sont les points sur
lesquels des amendements nous apparaissent le
plus nécessaires, et nous pourrons le faire d’au-
tant plus utilement que l'article 26 du Pacte pré-
voit la procédure d’amendement. "

Il est une question générale qui domine toutes
les autres et dont la solution, telle qu'elle a été
adoptée par les Alliés, explique et motive toutes
les clauses essentielles du Pacte.

La souveraineté des Etats

C'est la question de la souveraineté des Etats.
Nous y avons déja fait allusion. Le Pacte — sauf
quelques cas trés limités — a écarté toute déci-
sion qui puisse é&ire interprétée comme un em-
piétement de souveraineté. Mais la notion de
souveraineté d'un Efat n’est —pas plus que celle
de la liberté de ’homme — une notion absolue;
la souveraineté des uns est limitée par la souve-
raineté des autres, et quand un contrat se forme
entre deux Etats comme entre deux hommes,
pour un objet déterminé, ce contrat suppose des
congcessions mutuelles, une limitation librement
acceptée des actes de chacun, et P'obligation ainsi
consentie n’est nullement I'abandon mais l'exer-
cice réfléchi, calonlé, de Ja liberté lorsqu'il s'agit
de conventions privées, de la souveraineté lors-
qu’il s’agit de traités internationainx.

La condition unique est que le consentement
ait été libre et la limitation nettement fixse.
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Le préambule

Une autre observation de principe a été faite
au sujet de la rédaction du préambule du Pacte
que nous avons cité plus haut; il edt été désira-
ble que le droit des peuples a disposer d'eux-
mémes, qui -est un des objets principaux du
traité, fit expressément proclané dans le préam-
bule, - : :

- Enfin, I'interdiction absolue. de recourir i la
guerre n'est point inscrite en téte du Pacte et ne
se retrouve pas d'ailleurs, on I'a vu, dans la ré-
daction de ses articles. Nous ne doutons pas que,
plus confiante en elle-méme, plus assurée de ses
intentions et de ses forces,la Société des Nations
n’arrive prochainement 3 s’élever jusqu'd ceite
résolution.La France ne manquera pas d’en pour-
suivre de tous ses efforts la définitive affirmation.

Caractére démocratique des organes de la Société

Certains critiques ont signalé ce qu'ils appel-
lent le caractére peu démocratique des organes
de la Société des Nations. Elle est, dit-on, une
Société non de peuples, mais de Gouvernements.

Cette critique est peut-8re trop absolue.’

Certes, le Pacte n'indique pas comment de-
vront étre_.nommsés les représentants des nations
a I’Assemblée et au Conseil, :

Mais les représentants de chaque nation a I’As-
semblée seront au nombre de trois; ils pourront
donc é&tre d'origines et d'opinions diverses, et
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M. Wilson, dans son discours & la séance plé-
niére du 14 février, a eu soin de dire : « Quand*
nous en vinmes i la question du mode de repré-
sentation dans le corps des délégués, nous fii-
mes tous conscients du sentiment dont est pé-
nétré l'univers...», nous eiimes « la conviction
que, si le corps délihéram‘. de la Société n'était
rien d'autre qu'un corps d'officiels représentant
les différents Gouvernements, les peuples ne se-
raient pas siirs que cerlaines crreurs que ces
officiels n’ont pas toujours su éviter ne se répéte-
raient pas »,

Les Etats groupés dans la Société des Nations
- doivent tous étre des Etats démocrahques jouis-
sant d'institutions représentatives qui y assurent
la souveraineté de I'opinion nationale. Les peu-
ples sauront bien, par I'intermédiaire de leurs
Parlements, orienter dans le sens de la volonté
nationale le choix des Gouvernements.

La guerre n’est pas interdite

Mais pour nous, les véritables réscerves i faire
sur les dispositions du Pacle touchent 2 la ques-
tion fondamentale du risque des retours -de
la guerre. La guerre, en droit, n’est pas interdite;
en fait, les mesures sont insuffisantes pour en
empécher le déchainement.

Nous avons vu que dans son préambule le
Pacte n'a pas inscrit i'interdiction du recours a la
guerre; aucune de ses dispositions ne l'interdit
d’'unefagon généraleet définitive; certainsarticles
I'admettent méme comme parfaitement légitime,

-—
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_ dans des cas déterminés, et 1A méme ol l'interdic-
tion est prononcée, le Pacte n'impose pas la seule
sanction efficace : la sanction militaire de la
jorce internationale.

Quand un Etat aura suivi la procédure obliga-
toire et se sera soumis A tous les délais, il pourra
procéder militairement contre I'Etat avec lequel
il est en conflit. (Art 12.)

Lorsqu’il s’agit de différends soumis au Con-
. geil, Pintcrdiction du recours aux armes n'exisie
que si le Conseil est unanime. (Art. 15.)

Dans tous les cas ol il n'y a qu'une majorité
méme considérable, le Pacte ne joue plus, cha-
que Etat reprend sa liberté et peut individuelle-
ment aider par les armes I'Etat ou les Etats qu'’il
- entend soutenir. M&me dans le cas ou l'interdic-
tion du recours aux armes est proclamée, la
sanction militaire n’est pas obligatoire, elle n’est
que recommandée. (Art. 16.)

" Le conirdle des armements

Mais, quelles que soient ces lacunes, elles
pourraient &tre presque sans dangers si la force
militaire manquait aux belligérants.

La limitation effective des armements des na-
tions et la création. d'une force internationale
sont, en fait, les conditions suprémes de la paix.
11 faut enlever aux Etats qui seront tentés de vio-
Ier le droit et la paix les moyens de persévérer
dans leurs projets, d’en espérer le succds. .

Ce fut 13 'objet des amendements francais : li-
mitation obligatoire des armements, création

" VERSAILLES. 1.
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d’un organisme de coordination et de préparation
de l'action internationale !,

La France n’a pas obtenu gain de cause 2 la
Conférence de la paix, mais notre Président du
Conseil I'a affirmé avec Ia plus grande force, le
Gouvernement francais n’est pas disposé A renon-
cer & nos amendements et il les soutiendra de-
‘vant le premier Conseil de la Société des Nations.

Nous espérons bien que nous ne serons seuls &
les soutenir ni au Conseil, ni A 1’Assemblée.

Représentation des colonies

. Nous espérons aussi que, de méme que 1’An-
gleterre a obtenu la représentation,d 1’Assemblée,
de seg dominions et de ses colonies, nous obtien-
drons le méme droit. Nos colonies n’étaient pas,
comme les dominions, représentées 3 la Confé-
rence; elles n’y avaient aucune’ voix. La France
obtiendra, nous n’en doutons pas, dans I’Assem-

1. Amendement & l'article 8 du Pacte, dernier para-
graphe :

« Les Hautes Parties con tractantes, résolues & se donner
-franche et pleine connaissance mutuelle de ’échelle de
leurs armements et de leurs programmes militaires et na-
vals, ainsi que des conditions de leurs industries suscep-
tibles de s'adapter A la guerre, institueront une commission
ghargée des constatations nécessaires. » |

Amendement A I'article 9 du Pacte :

« Un organisme permanent sera institué, sous 'autorité
~du Conseil exécutif, pour prévoir et préparer en temps
~utile les mesures militaires, navales et autres, propres i

<. assurer I'exécution des obligations que la présente conven-
- fion impose avx Hautes Parties Contractantes et pour
~-en assurer I'efficacité immédiate dans tous les cas d'upr-

. gence, »
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blée des Nations, la représentation totale i la-
quelle elle a légitimement droit.

.\\' .
' ®
* Rk

Nous n’avons rien dissimulé des lacunes du
Pacte du 28 avril, mais, malgré ces défauts, lo
chapitre 1 du traité de paix doit &tre con-
sidéré comme une victoire réclle de I'idée de jus-
tice dans ’humanité,

Par l'article 10 du Pacte, les Etats signataires
g’engagent 3 respecter et a préserver contre toute
agression extérieure I'intégrité territoriale et I'in-
dépendance politique de tous les membres de la
Société. La solidarité des nations civilisées, affir-
mée comme un devoir nécessaire par le préam-
bule des Conventions de La Haye, est formelle-
‘ment acceptée et les rdgles essentielles en sont
établies. ‘

Pour la premitre fois, dans un document dj-
plomatique, — et celui-ci est signé par toutes Jes
grandes nations libres, — l'engagement solennel
est pris de faire désormais régner le droit dans
les rapports entre les nations. Si I'arbitrage n’y
est pas encore déclaré obligatoire, nul, en fait,
De pourra, sans violation du Pacte, se soustraire
a I'examen public et-équitable de ses prétentions.

Si la guerre n'est pas encore formellement in-
terdite, des mesures préventives sont prises qui
en ajourneront les risques et souvent la rendront
impossible. Les redoutables sanctions économi-
ques qui, aux fermes de P'article 16, frappent
tout Etat qui voudrait tenter la guerre en dehors

)
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des conditions imposées par le Pacte, seront,
dans la plupart des cas, décisives. |

Enfin, 'ensemble des organisations créées pour
développer la vie internationale et resserrer I'in-
terdépendance de tous les membres de la société
civilisée, contribueront grandement au dévelop-
pement de la conscience commune €l a la sou-
veraineté du droit. o

Si une telle Société des Nations avait existé en
1914, si le débat entre I'Autriche et la Serbie
avait é1é obligatoirement porté devant I'opinion
publique, nous pouvons affirmer que la guerre
n'aurait pas eu lieu. Une Société des Nations est
créée; elle est encore faible et imparfaite, mais
elle porte en clle les sources d'un développement
infini. La France saura veiller sur elle, la défen-
dre, la guider dans la voie désormais ouverte ol

s'accomplira sa haute destinée.




CHAPITRE III

CLAUSES TERRITORIALES ET POLITIQUES
: (Europe)

Parties II gr II, AmrTICLES 29 A 117 DU TRAITE

Le droit des peuples 3 disposer d’eux-mémes
est le principe essentiel du droit nouveau. Les
Alliés l'ont eu constamment en vue dans la ré-
daction du traité de paix.

Depuis le milieu du dix-huittme sidcle, au
cours d'une série de guerres d’ambition et de con-

" quéte, I'Europe a été bouleversée par la force.
En 1773, le partage de la Pologne; en 1815, le
morcellement de I'ltalie; en 1864, l'invasion
des duchés; en 1870, le rapt de VAl
sace-Lorraine, ont créé sur la surface de I'Eu-
rope des zones de servitude et des foyers, qui
Jamais ne se sont éteints, de protestation et da._
révolte.

L'Italie, avec 'aide de la Fralice, avait pu, elle,
aprés 1859, reconquérir la plus grande partie de
son patrimoine national, mais en 1914, Trente et

. Trieste étaient encore séparées d'elle; la Pologne
semblait morte, le Danemark restait morcelé.
Quant a I’'Alsace, elle attendait, toujours indomp-
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tée, I'heure de la justice immanente. D'autre
part, au cours du dix-neuvidme siécle, un certain
nombre de nationalités, au centre de I'Europe
comme dans I’Europe orientale, avaient pris con-
science d’elles-mémes, et, & des degrés divers,
conquis une partie de leur indépendance. Elles
étaient loin, ceperdant, d’avoir obtenu la déli-
vrance d’'une grande partie de leurs fréres. Ainsi,
toute la carte de I'Europe s’offrait an tfravail des
négociateurs, pour qu’aux frontiéres arbitraires
et tyranniques fussent substituées des limites na-
turelles, conformes aux voeux des populations et
conformes au droit,

Mais, s'il était facile de poser le principe} on
rencontrait nécessairement, dans 1'application, de
nombreuses difficultés. Au cours des sidcles, les
divers éléments ethniques s’étaient constamment
mélés et, dans bien des cas, il était presque im-
" possible de tracer immédiatement les frontidres
des nouveaux Etats. 11 fallait également tenir
compte des conditions économiques vitales pour
les jeunes nations; en particulier, il était néces- _
saire, comme 'avait du reste déclaré le président
Wilson, d’obtenir, pour elles, un libre accds a la
mer,

Aussi, sauf en ce qui concerne FAlsace et la
Lorraine, pour lesquelles il suffisait de proclamer
I’abolition du traité de Francfort, le Traité, qu’il
s'agit des frontitres de la Belgique, du Luxem-
bourg, du Schleswig, de la Pologne, de la Tchéco-
Slovaquie *, toutes les fois qu'un doute pouvaif

1. Nous ne parlons bas des probldmes touchant les
Yougo-Slaves, les Roumains, eto., dont la solution dépend

d'autres traités.
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exister sur le caractdre ethnique et sur les aspira-
tions véritables des populations, a-t-il laissé i
celles-ct le soin de décider de leur sort.Un plébis-
cite entouré des garanties les plus sérieuses leur
permettra de faire connaitre en toute liberté leur
volonté. Dans cette organisation du plébiscite,
comme dans Fadministration des régions, qui,
pour des raisons particulidres (Dantzig, bassin de
la Sarre), doivent recevoir un statut particulier
quelle que soit la nationalité de la majorité des
populations, les plénipotentiaires furent puissam-
ment aidés par I'existence virtuelle de la Soci&té
des Nations. Celle-ci, seule, aura, en effet, I'auto-
rité suffisante pour trancher les contestations et
pour garantir & chacun I'exercice de son droit.
Nous examinerons successivement les clauses

relatives & ¥'Alsace-Lorraine, au bassin de la Sar-
re, aux frontitres de Belgique, du Luxembourg, -

au Schleswig,et,enfin, la Pologne et A la Tchéco-
Slovaquie. Quant au'régime de la rive gauche du

Rhin, nous I'étudjerons particulidrement dans le
chapitre consacré A 'examen des garanties.

I

Alsace-Lorraine. (Art. 50 & 79 et annexe),

Les Hautes Parties contractantes ont tenu 3
proclamer tout d’abord I'obligation morale de ré-
parer le tort fait par 'Allemagne en 1871 tant au
.droit de la France qu’a la volonté des popula-

tions d’Alsace et de Lorraine, séparées de leur pa-

trie malgré les protestations solennelles de leurs
représentants A Bordeaux.

o
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De celle déclaration découlent I'esprit et la let-
tre des clauses relatives a 1'Alsace-Lorraine.
" Elle est restituée, telle qu'elle était en 1870,
" avec les mémes frontidres, et lous documents, ti-
tres, archives aux mains du Gouvernement alle-

mand seront remis sans délai. _
L’Allemagne accepte les régles édictées pour les
nationalités et la distinction faite entre les Alsa-
ciens-Lorrains de race et les immigrés allemands,
ceux-ci soumis, s'ils veulent acquérir la nationa-
lité francaise, a des conditions précises, ceux-la
recouvrant de plein droit leur nationalité; une ca-
tégorie intermédiaire est admise & la réclamer
dans le délai d'une année A dater de la mise en
vigueuwr~du traité, o . |
Les territoires de 1’Alsace-Lorraine font retour
3 la France, francs et quittes de toutes dettes pu-
~ bliques; la France entre en possession de tous
biens et propriétés de I'Empive, des Etats alle- .
mands ou de la Couronne, y compris les biens
personnels des souverains allemands. Elle perce-
vra tous les impdls ou faxes non recouvrés au

jour de I'armistice.
Les Alsaciens-Lorrains regoivent {outes garan-
ties pour leurs biens en Allemagne. 1’Allemagne

urser a 1’Alsace-Lorraine les dé-

s’engage & rembo
penses exceptionnelles auxquelles celle-ci a été

obligée. pendant la guerre, pour le compte de
I’Empire, au-dessus de sa participation normale
aux dépenses dudit Empire; elle devra supporter
la charge des pensions civiles ou militaires acqui-
ses a la date de l’armistice et dont le gervice in-
combait au budget de I'Empire, et en acquitter
le payement en francs; elle devra rembourser les
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dommages causés a la population sous forme
~ d'amendes.

Les ports de Keh] et de Strasbourg seront réunis
pour une période de sept années,susceptible d'une
prolongation de trois années, sous une méme di-
rection francaise, Il sera créé dans les deux ports
des zones franches et 'égalité de traitement cst
garantie, au point de vue du trafic, aux nationaux,
bateaux et marchandises de toutes nationalités.

Pendant cette période, les deux ports ne forme-

ront qu'un méme organisme en vue d'une exploi-
tation unique;

la direction sera nommée par la
Commission centrale du Rhin, et, en attendant
8a constitution, par les Principales Puissances al-
liées ou associées. En fait, la France a déjh

nommeé undgméme direction pour les deux ports.

Le Gouvernement francais est subrogé dans
tous les droits de I’Empire allemand sur tous les
chemins de fer et concessions de chemins de fer
ou de tramways sur le territoire d’Alsace-Lor-

raine, et ce, sans avoir-i effectne
ment en retour.

Pendant cinq années, les produits naturels ou
fabriqués, originaires ou en provenance de 1 Al-_
sace-Lorraine, entreront en franchise en Alleyna-

gne; il en sera de méme des produits textiles ve-

nus d’Allemagne pour recevoir en Alsace-Lorraine
un finissa

ge quelconque et rentrant ensuite en
Allemagn

-
L

Les contrats assurant la force électrique a des
installations d’Alsace-Lorraine seront maintenus
pPendant dix années.

L’Allemagne s’engage i ne se prévaloir d’au-
Cunes ententes, dispositions ou lois pouvant en-

VERSAILLES,

I aucun paye-

3
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traver la production et la vente des produits alsa-
ciens-lorrains, notamment de la loi du 2b mai
1910 réglementant I'industrie des sels de potusse,
dont P'Alsace renferme un trés important gise-
ment,

Les créances, dettes et droits appartenant A des
‘Alsaciens-Lorrains vis-d-vis de I’'Allemagne et de
ges ressortissants sont réglés conformément aux
principes établis en faveur des Etais alliés ou
associés, le Gouvernement francais se réservant le
droit de retenir et liquider touslesbiens, intéréts
et droits allemands sur tout le territoire d’Alsace-
Lorraine. Par exception aux régles générales, les
-contrats passés par des Alsaciens-Lorrains avec
.des sujets ou ressortissants allemands avant la
- date de promulgation du décret du 3o novembre
1918 demeurent valables, sauf facuité d’annula-
~tion par le Gouvernement francais pour ocause

~d'intérét général. .
1'Etat allemand s'oblige & remettre & I'Etat

francais la part pouvant revenir aux caisses d'as-
surances sociales ou de retraites d’Alsace-Lorraine
dans les capitaux et réserves constitués en Alle-
.ynagne, , | -
" 1] subsiste — et le traité le prévoit — de nom-
. "breux cas ol des conventions ultérieures avec
‘I’Allemagne seront nécessaires. D’autre part, cer-
‘taines dispositions, notamment celles qui ont
trait an payement des pensions ou 2 la remise des
réserves et capitaux revenant aux caisses d’assu-
rances d’Alsace-Lorraine, donnent lieu 3 des diffi-
.cultés d’application. .
On peut se demander, en outre, si toutes ces
dJispositions, dont I’ensemble est évidemment fa-
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vorable & la France, sont garanties par des sanc-
tions suffisantes. Nous aurons 3 Y revenir en étu-
~ diant le probléme gén

_ éral des garanties.
Nous avons tenu 3 exp

oser avec tout Jeur déve-
loppement, les clauses qui fixent le régime nou-
veau de I'Alsace-Lorraine, (Vest bien la restitu-
tion intégrale des chdres provinces. C'est la ré-
ponse sans réserve aux protestations des Députés
alsaciens-lorrains de 1871. C’est la blessure oy-
verte depuis un demi-sidcle ay flanc de la France

définitivement fermée, C’est la pleine. revanche
du droit,

39

I
La Sarre. (Axt. 45 3 5; et annexe,)

En ce.qui concerne ia Sarre, il ne s’agit que
d'une disposition provisoire nécessaire pour assy-
rer les réparations dues 3 la France, le statut déf-
nitif de cette région devant étre réglé par un plé-
biscite qui n’aura lieun que

dans quinze ans.
Aux termes de Yarticle

45 du traité, I'Alle-
magne cdde A la France la propriété entidre et
absolue, franche et quitte

de toutes dettes ou
charges, avec droit exclusif d’

exploitation, des
mines de charbon situées dans le bassin de la
Sarre. |

Cette cession a pour objet et pour raison de
compenser la destruction des mines de charbon

dans le nord de la France. Les délégués allemands

ont protestd, offrant de compenser les pertes en
charbon sans qu’il fat porté atteinte A Vintégrité
de lenr territo

ire. I leur a &8 répondu que Jes
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destructions accomplies en France I'avaient été
par pure intention de nuire et que la réparation
exigée avait un caractére d’exemplarité.

La Conférence a du reste adopté une solution
qui ajourne toute décision et s’en remet & la po-
pulation elle-méme du soin de choisir sa nationa-
lité aprds un délai de quinze ans 4 daler de la
mise en vigueur du traité. -

C'est dans 'annexe que se trouve le détail des
dispositions  relatives au bassin de la Sarre.

Le chapitre 1* traie des propriétés minidres
cédées et de leur exploitation. .

La propriété acquise 2 I'Etat francais est entitre
ot libre de toutes charges; elle s'étend a toutes les
réserves minidres du bassin;elle comprend toutes
les annexes, dépendances, bitiments et approvi-
sionnements. Les lois et réglements miniers édic-
tés par I'Allemagne sont & sa disposition et il
" peut en user notamment pour I'acquisition de tous
terrains nécessaires i I'exploitation.

‘D'autre part, I'Allemagne s'interdit sur s5es
chemins de fer et ses canaux Vapplication d'au-
cun tarif qui puisse préjudicier a cette exploita-
tion, .

Enfin, 1'Etat francais pourra fonder et enfre- .
tenir, pour le personnel des mines, des écoles
primaires et techniques francaises avec des pro-
grammes et des maftres dé son choix. Il pourra
de méme fonder des hdpitaux, dispensaires, mai-
sons ouvriéres et toutes couvres d'assistance et de
solidarité. -

La valeur des proprités ainsi cédées sera déter-
 minée par la Commission des réparations et in-
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4y
scrite au crédit de I’Allem

agne directement char-
gée d'indemniser les intéressés, )

Les droits du personnel et des ouvriers sont
sauvegardés, tant pour le service des retraites

que pour le respect des réglements en vigueur.

Le Gouvernement du bassin de la Sarre sera

exercé par une Commission de cing membres,

dont un Frangais, un habitant originaire de la
Sarre et trois ressor

tissants & des pays autres que
la France et Y'Allemagne, Cette Commission est
nommée par le Conseil de la Société des Nations,
qui désigne le président. chargé du réle d’agent
exécutif. |

La Commission a les ‘pouvoirs les plus géné-
raux. Elle nomme 3 tous Jes emplois, administre
les services publics, assure Yordre 3 Pintérieur et
la protection des habitants de la Sarre.a I'exté-

rieur. Elle gire le domaine public et privé, La
Jjustice est rendue en

son nom, Elle dve les taxes
et les impdts; elle a, elle-méme, compétence pour
statuer sur to

us les litiges qui naftraient de I'jn-
terprétation du traits, Enfin, elle peut &tre. ame-
née & modifier les lois et réglements en vigueur.
- Les habitants contiriuero

nt & élire des repré-
sentants aux assemblées com

munales, le droit de
vole appartenant a toute personne dgée de plus de
vingt ans, sans distinct;

on de sexe.Ces représen-
tants seront consultés toutes les fois qu'il s’aglira

de modifier la législation ou le régime fiscal. Deq
méme, avant de prendre aucune décision rela-
tive A Ja fixation des conditions et des heures de
travail, la Commission devra prendre en considé-

ration les veeux émis par les organisations locales
du travail, :
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Les' habitants conserveront leur nationalité,
mais ils pourront V'échanger conire une autre;
ils gardent leur Jangue et leurs libertés religieu-
ges. g

Tout le territoire est rattaché au régime doua-
nier de Ia France. Endre 1’'Allemagne et le bassin
de la Sarre, les taxes d'exporfaiion sont interdi-
tes. Pendant cing ans, les importations entre
I’Allemagne et la Sarre se feront en franchise,
sous un contrdle francais, pour éviter les abus.

La monnaie francaise aura libre cours sur le
terriloire.

Aprds quinze années passées sous ce régime, la
population‘du bassin de la Sarre sera appelée &
faire connaitre sous quelle nationalité elle veut
dtre définitivement placée. 1.e vote aura lieu par
commune ocu par distriet et y prendront part tous
Jes habitants, sans distinction de sexe, dgés d’au
moins. vingt ans & ce moment et résidant sur le
territoire lors de la signature de la paix.

Le vote portera sur trois alternatives :

1° Maintien du régime actuel;
2° Union & la France;
“3° Retour & I’Allemagne.

Dans ce dernier cas, les droits et propriétés cé-
dés 2 la France sur les mines seront rachetés par
I’Allemagne, A diré d’experts, et le payement sera
effectué sous le controle et au besoin par les soins
de la Commission des réparations. |

La volonté de la population peut différer sui-
. vant les districts; il sera tenu compte de ceite
diversits, si elle se produit, et le territoire sera
réparti enire les diverses nationalités désignées.
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La Société des Nations est chargée de cette répar-
tition. Elle assurera Je Passage d'un régime 3
Yautre, et 1a répartition équitable des obligations.
financidres existant 4 ce moment,

Le régime institng est donc provisoire et-peut,
en tout cas, cesser par la volonts exprimée de la
Population 3 Pexpiration du gélaj Prévu. La pos-
8ession des mines de Ig Sarre nous est précieuse,
La France est pauvre en charbon; avant la guerre

la Sarre est de 14 millions et peut étre accrue,
car le régime fisca] sous lequel elles étajent pla-
cées était de médiocre rendement. La Lorraine
ous apporte pres de 4 millions de tonnes, mais

I

Belgique. (Art. 3y 3 39.) '

Les avantages territoriaux accordés a la Bel-
que, le Moresnet, les cercles d’Eupen et de Mal.
médy, ne sont pas trégs considérables, maijs’ ils
sont conformes agy droit; ils Juj donnent
des territoires et deg citoyens wallons dont
le plébiscite devra consacrer définitivement
le retour & Ia mare patrie. En fait, ceg emprises
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sur la Prusse Rhénane constituent une série d’a-
vancées dont I'importance stratégique, politique,
ferroviaire et économique ne saurait étre négligée
ni diminuée. Le territoire du Moresnet, le Cercle
d'Eupen et surtout celui de Malmédy, avec son
réseau de chemins de fer stratégiques, créé, per-
fectionné,multiplié par I'’Allemagne en vue d'une
invasion de la Belgique,-du Luxembourg et de la
France,constituent aux mains de la Belgique une

puissante organisation défensive qui complite le

régime nouveau institué par ‘le traité sur les
deux rives du Rhin.

Luzembourg. (Art. &6 A 41.)

Le Luxembourg, de par les articles 4o et 41 du
traité, est soustrait A I'influence militaire, ferro-

-viaire et économique de la Prusse et de I'empire
- allemand. 11 recouvre ainsi sa Jiberté et son auto- .

nomie absolues. Il entre de plain-pied dans
I'union économique des Alliés tout en restant le

maitre de ses destinées politiques.

Le Sbhleswi_g. (Art 109 3 114.} .

L'occupation du Schleswig en 1864 a é1é le
premier acte de la politique de conquéte par la-
quelle I’Allemagne se proposait d’établir son hé-
gémonie sur I’'Europe. Le premier devoir. des Al-
liés était de libérer le Schleswig.

Dans les dix jours qui suivront Ja mise en
vigueur du traité, les troupes et les autorités alle-
mandes évacueront le territoire; toute cette zone

~ sera placée sous 'autorité d’'une Commission in-
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ternationale administrative de cing membres,
dont un désigné par le Gouvernement norvégien
et un par le Gouvernement suédois,

Dans le secteur Nord, le plébiscite aura licu
{rois semaines aprés l’ﬁcuation"’pﬁi"les troupes
el les autorités allemandes; dans Je secteur Sud,
cing semaines apros le premier vote. Une Com-
mission de sept membres, cing désignés par les
Alliés, un par PAllemagne, un par le Danemark,

vront la conmnaissance dy résultat et elle fixera
définitivement le tracg de la frontjare,

La troisidme Zone, qui comprenait la partie du
Schleswig historiquement danoise et les restes de
la ligne fortifiée de Danewirke, qui était congidé-
Tée comme la véritable frontidre dy Danemark,
avait ét¢€ prévue. Le Conseil supérieur a renoncé

1&_ Yétablir, sur la demande dy Gouvernement

danois lui-méme,

Pologne. (Art. 85 3 98, 100 A 108.)

La reconstitution de la Pologne devait donner
-lieu 3 des difficuliss multiples tenant en grande
partie A la politique de colonisation intensive
suivie depuis des sidcles par la Prusse sur cer-
tains territoires polonais. —

Par Iarticle.§7, I'Allemagne reconnait, comme
Font déja fait Jes Puissances alliges et assocides,
la complate indépendance de 1a Pologne.Elle re-
nonce A tous droifs et titres sur les territoires qui
avaient appartenu ay royaume de Pologne,

- Surles 21 millions d’habitants qui constituaient
la population Polonaice, 12 millions étaient sou-

VERMBAILLES, - 3.
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mis & la Russie, b 000 000 & I’ Autriche, 4 millions
seulement a 1’Allemagne.
Mais il reste a fixer la frontiére de cette Polo-
- gne reconstituée, au sud avec la Bohéme, & I'ouest
et au nord avec la Prusse occidentale et la Prusse
orientale, et 4 lui assurer un débouché sur la
mer.

Frontiére de Bohéme.

La Haute-Silésie n’avait pas fait partie du
A royaume de Pologne, mais la population polo-
naise s’y est développée d'une facon remarqua-
ble; elle s'éléve a 1 250 ooo habitants contre
650 coo Allemands. Toutefois, la délégation alle-
mande prétendait que les Polonais y étaient dé-
 voués 4 I'Allemagne et que les candidats alle-
mands recueillaient dans toutes les élections les
deux tiers des suffrages. Elle ajoutait que le rende-
ment houiller de la Haute-Silésie, qui atteint,
en 1914, 43 millions et demi de tonnes, est indis-
pensable pour fournir du charbon aux industries
de 1’Allemagne orientale, de 1’Allemagne meéri-
dionale et de la Bohéme.

Ie Conseil supréme a pensé qu'un - plébiscite
pourrait seul permettre de connaitre exactement
les sentiments de la population de la Haute-Silé- -
sie et il a décidé (annexe & l'art. 88) qu'une com-
mission de quatre membres, Américain, Francais,
Anglais et Italien, procéderait au romplacement
des autorités ‘allemandes, que le territoire serait -
occupé par les troupes des Alliés (des! bataillons
appatrtenant aux armees des puissances alliées sta-
tionnent en ce moment en Haute-Silésie) et que,
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dans un délai qui ne pourra étre moindre de six
mois ni excéder dix-huit mois, il serait procédé
au vote.

Bien que le traité ne l'indique pas explicite-
ment, il semble évident que la délimitation ser:
faite par la Commission instituée par l'article 87.

Frontidre de la Prusse Occidentale et Posnanie.

Le tracé de la frontitre a été fixé de facon A lais-
ser & 'Allemagne les régions ol prédomine I'élé-
ment allemand et a 1a Pologne celles ot I'élément
polonais est en majorité. Toutefois, dans le voisi-
nage de Schneidefitihl et surtout de Filehne, il
y a lieu d'attribuer A la Pologne des territoires
oii, par des procédés dont la brutalité a été sévd-
rement jugée par le Reichstag lui-méme, le Gou-
vernement prussien s’était efforcé de remplacer
" les Polonais par des colons de nationalité alle-
mande. ‘

‘La traité prévoit la constitution d’'une Com-
mission de sept membres, cinq nommsés par Tes~
Princm_sTuissances alliées et asociées, un par
I'Allemagne et un par la Pologne, pour procéder
a la délimitation de la frontidrel occidentale de
la Pologne.Cette Commission doit &tre constituée -
quinze jours aprés la mise en vigueur du traité.

Mais, d®s la mise en vigueur du traité, la-
présence de la Commission sur place paraft in- -
" dispensable pour que, comme il est prévu pour:-
la Silésie,elle puisse surveiller '’évacuation, ainsi
que le passage du territoire et de la population
de la souveraineté allemande & la souveraineté

polonaise,
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Les Gouvernements allemand et polorniais en

devront &tre avertis.

Frontiére de la Prusse

La Prusse orientale a

Orientale. .

&té longtemps considé-

rée comme une colonie allemande qui communi-

quait surtout par mer

magne. La nécessité “J'assurer les communica-

avec le reste de ’'Alle-

tions de I'Etat polonais avec Dantzig et le reste
de la cdte a déterminé le Conseil supréme & orga-
niser des plébiscites dans la région d’Allenstein
et dans les territoires situés A 'est de la Vistule

et compfenant en tout ou en partie les cercles de

.Stuhn, Rosenberg, Marienburg et Marenwerder.
Toutefois (article g8) des conventions dont les
' termes, en cas de contestations, seraient réglés
par la Société des Nations, garantiront a I'Alle-
magné A travers le territoire polonais, et 2 la
Pologne & travers le territoire allemand, les faci-
lités de communications nécessaires.

Reste pour la Pologne
la mer.

- Dantzig.

Le Président Wilson avait .déclaré,' dans le dis- |

la question de Paccds 2

cours qu’il avait prononcé le 22 janvier 1917 au
Sénat des Etats-Unis, « qu’aucune nation ne de-

vait &tre exclue du lib

cormmerce mondial et qu'il “§tait nécessaire de-

re accds aux voies du

I’assurer par des arrangements équitables »..
Les chefs des Gouvernements anglais, - italien
et francais avaient donné leur pleine adhésion

-
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aux principes posés par le Président Wilson; ils
avaient déclaré, & leur tour, que 1'acceés a Ja mer
_é&tait indispensable pour assurer le développe-
ment économique de la Pologne, dont la vitalité
était la garantie de I'équilibre européen, et qui
seul, ajoutaient-ils, pouvait lui permettre de res-
pirer librement.

L’Allemagne n’avait pas contesté le droit que
revendiquait la Pologne d’avoir un accds direct &
1a mer et elle avait méme laissé entendre qu’elle
~ était disposée 2 le lui faciliter en faisant de Memel,

Koenigsberg et Dantzig des ports francs.Toutefois,
elle s’était refusée & céder Dantzig, la population
de Dantzig étant presque totalement allemande.

Le Conseil des Alliés n’a pas cru pouvoir écar-
ter la protestation de la délégation allemande et
il a cru plus sage de reconnaitre Yindépendance
de I'ancienne ville hanséatique et de la placer
. sous un régime de liberté semblable & celui dont
elle avait joni pendant plusieurs siécles.

Aux termes de Particle 100, I'Allemagne re-
nonce, « en faveur des Puissances alliées et asso-
cides, & tous droits et titres sur la ville de Dant-
zig et le territoire qui I'entoure ».
~ Et, par larticle 102, « les Principales Puissan-

ces alliées et assocides s’engagent 3 constituer la

Ville de Dantzig, ensemble le territoire visé a Yar-

ticle 100, en ville libre, placée sous la protection

de la Société des Nations ».
L'article 103 ajoute : « La Constitution de la

ville libre de Dantzig sera élaborée d’accord
avec un Haut Commissaire de la Sociéié des
Nations, par des représentants de la ville libre

régulitrement désignés. »

O O A I O S A N LRV
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Etat Tchéco-Slovaque.

En méme temps que I'indépendance de la Polo-
gne,l’Allemagne reconnait I'indépendauce de I'Etat
Tchéco-Slovaque.La fronti¢re entre I'Allemagne et
la Tchéco-Slovaquie sera la frontidre historique,
c'est-d-dire celle qui existait entre I’'Empire alle-
mand et I'Autriche-Hongrie au 3 aodt 1914. Cette
solution, qui est la plus rationnelle, est en’ méme
temps ha plus équitable (art. 81 et 83).

Toutefois (art. 83 et suivants : froniidre entre
I’Etat Tchéco-Slovaque et la Pologne), la partie
méridiopale du cercle de Ratibor, qui, sur b2 ooo
habitants, comprend 34 5oo - Tchéco-Slovaques,
est attribuée 2 I’Etat Tchéco-Slovaque.

Un plébiscite spécial réglera le sort de la partie
- méridionale du cercle de Leobschutz.

Le Traité consacre ainsi les revendications
d'un peuple qui a toujours opposé la plus. éner-
gique résistance 3 la pénétration germanique
et ne s’est jamais résigné 3 subir la domination
étrangeére. « Le peuple tchéque est un petit peu-
ple, disaient ses représentants, mais il n’a pas
Pdme petite. ». Il I’a bien prouvé sur les champs
" de bataille de 1a Champagne et de la Somme, ol
ses volontaires, aprés avoir refusé de servir sous

le drapeau austro-hongrois, ont mélé leur sang .

3 celui de nos soldats, dans les plaines de la

Russie et jusqu'aux extrémités de la Sibéri¢, ot

ses légions ont accompli des exploits qui reste-
ront légendaires. Aussi, parmi les nations qui
renaissent A la vie, il n’en est pas dont la libé-
ration doive nous inspirer une satisfaction plus

il Tl il
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vive que celle de I'Etat Tchéco-Slovague. La
France et la Bohéme, que rapprochaient des affi-
nités naturelles, entretenaient avant la guerre les
relations les plus amicales, et le noble et géné-
reux appui que la Bohéme nous avait donné dans
les jours d'épreuve n’avait pas peu coniribué &
les développer. Le 8 septembre 1870, alors que
I’Allemagne victorieuse préparait déja I'annexion
de I'Alsace-Lorraine et que I'Europe assistait in-

_ différente & ce monstrueux abus de la force, la

ey

Didte de Bohéme avait voté la résolution suivante:
« Si 'Allemagne arrachait A la France une partie
de son territoire dont les habitants se sentent
Francais et doivent rester tels, elle commettrait
un attentat contre la liberté des peuples et met-
trait la force au-dessus du droit. » Admirable et
courageuse protestation que nous tenons & rappe-
ler au moment ol la victoire vient de nous per-
mettre de proclamer l'indépendance des amis

fideles qui ne nous avaient pas abandonnés dans
la défaite.

Memel. (Art. 99.)

Enfin, 'Allemagne renonce en faveur des puis-
sances alliées au seul débouché maritime de la
Lithuanie. Bien que la ville soit habitée par de
nombreux Allemands, le Conseil supréme a dé-
cidé que, la majorité de la population de la ré-
gion étant lithuanienne d’origine ct de langue,
il n’y avait pas lieu d’y maintenir la domination
allemande. '

Memel et la régiou avoisinante seront remis
aux Puissances allides et associées jusqu’a ce

— m———— -
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- que le statut du territoire lithuanien puisse élre

déterminé.
1 AY

L’Allemagne s’engage (art. 8o) & reconnaitre et
a respecter I'indépendance de I’Autriche dans les
limites qui seront fixées par le traité spécial qui
sera & conclure avec celle-ci et & reconnaitre que
cette indépendance sera inaliénable, si ce n’est du
consentement du Conseil de la Société des Na-
tions. | |

Elle doit s’engager également (art. 116 et 117)
d recofinaitre et & respecter comme permanente

et inaliénable I'indépendance de tous les territoi-

res qui faisaient partie de 'ancien Empire de Rus-
sie au 1* aoit 1914.

Ainsi se réglera le sort de 'Europe centrale. S'il
nous était possible de metire sous les yeux des
lecteurs de ce rapport la carte de cette Europe,

. nous y tracerions ce que nous pourrions appeler

les frontidres du droit, c’est-3-dire les limites:

- respectives -des Etats restitués chacun dans la
-pleine possession de son territoire légitime. Nous

mettrions en regard la ligne des frontiéres qui-
résulte du traité, et la différence d=s deux tracés
mesurerait ce qu’il reste encore 3 obienir pour
U'entidre réparation du passé. En fait, on s’aper-
cevrait que les deux lignes différent sur un trés
petit nombre de points : régions de Dantzig, de la

" Haute-Silésie, du-quadrilatire de Glatz. Mais ne

g’est-on pas trouvé arrété par des difficultés ma-
térielles, actuellement insurmontables, et dont il
ne serait pas juste de faire grief aux négociateurs?

-
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Les Puissances alliées n’ont pas hésité, par-
tout o cela leur a été possible, a restituer dans
leur indépendance les victimes des abus de la
force. Au prétendu « droit de conquéte », qui n'a
cessé d’étre la masime de la politique des Hohen-
zollern, elles ont opposé le droit des nations a
disposer d'elles-mémes et fait triompher les prin-
cipes de justice gue le président Wilson avait
développées dans ses septidme, huitidme et trei-
zidme propositions, visant la Belgique, I'Alsace et
la Pologne, principes que la France n’avait jamais
cessé de défendre au milieu de tant d’épreuves.




CHAPITRE IV

CLAUSES 'TERRITORIALES ET POLITIQUES
" (Hors d’Europe)
Pantie 1V, ARTICLES 118 A 158 DU TRAITE

La tpartie IV du traité de Versailles concerne
les droits et intéréts allemands hors d’Allemagne.
De 1880 a 1914, les pouvoirs publics, le haut
commerce, la finance et I'industrie germaniques
poursuivirent par tous les moyens la « Weltpo-
Litik » dont Guillaume avait donné la formule cé-

[abre : « Notre avenir est sur 'eau. »

Il s'agissait de la domination universelle. 11
fallait, dans toutes les parties du monde, chercher
- les points d’appui de I'entreprise et les terrains
propres & son développement. '

L’Allemagne se*constitua un domaine colonial
en Afrique et en Océanie; elle étendit sa main-
mise économigque sur le Maroc et I'Egypte, dans
le Libéria, le Siam et la Chine. Ello chercha a
transformer la Turquie en une véritable colonie
allemande, et, pour s’assurer plus sirement la
route du Levant, elle installa son influence politi-

ue et financidre en Bulgarie. _ |
Cette politique, d’abord conciliante dans ses

-
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procédés d’expansion économique et coloniale, se
transforma bientét en une politigue brutale de
mises en demeure, telle que celle qué nous &lmes
a subir au Congo et au Maroc.

C'est tout cet édifice extérieur que ruine I'ar-
ticle 118 du traité : « Hors de ses limites en Eu-
rope, telles qu’elles sont fixées par le présent
traité, I’Allemagne renonce & tous droits, titres
ou priviléges quelconques sur ou concernant tous
territoires lui appartenant, i elle ou A ses alliés,
. ainsi qu’d tous droits, titres ou privileges ayant
pu, & quelque titre gque ce soit, lui appartemr
vis-a-vis des Puissances alliées et associées. »

Les Colonies allemandes.

Les colonies de I'’Empire, en 1914, compre-
naient, d’'une part, une Afrique allemande, avec
le Togo, le -Cameroun, VAfrique orientale et
PAfrique du Sud-Ouest; d’autre part, une Océa-
nie allemande, avec la Nouvelle-Guinée, les Sa-
moa, les Marshall, les Carolines et les Mariannes.

A Ja veille de la guerre, ce domaine donnait
lieu, par an, & un mouvement commercial de
573 354 ooo francs, et les capitaux allemands
dans les affaires coloniales atteignaient le chiffre
de prés de r milliard et demi.

Trois millions de kilometres carrés, une popu-
lation de douze millions d’habitanis échappent’
désormais A la domination allemande.

On a discuté la 16gitimité de cette dépossession.
Les Puissances allifes et associées l'ont justi-
fiée dans leur réponse a la délégation allemande
en la représentant comme une pénalité juste-
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ment imposée A un Etat responsable de métho-
des de colonisation contraires 3 toutes les lois
- de 'humanité et contre qui les documents pu- -
- bliés constituenit le plus accablant et le plus irré-
futable des réquisitoires.
L'esclavage déguisé on 1les ‘administrateurs
. allemands avaient réduit les races indigdnes: un
systtme pénal comportant la bastonnade, la fla-
gellation, “institué par des réglements officiels
pour les moindres infractions aux ordres don-
nés, ont soulevé Yindignation universelle. Par-
tout ou Francais et Anglais ont apparu, ils ont
été -accueillis en libérateurs, . ’
Du reste, les’ Puissances alliges et assocides
n'ont pas voulu s’annexer purement et simple-
~ Iment ces colonies allemandes,
Ces territoires ne sont pas remis aux Puis-
- sances de I'Entente en pleine propriété; V'article
22 du Pacte de la Société des Nations les soumet
expressément 3 P'application des ‘principes gé- -
néraux posés pour I'administration des pays
« habités par des peuples non encore capables
de se diriger eux-mémes dans les conditions
particulidrement difficiles du monde moderne ».
La tutelle de ces populations -doit &tre exercée

au nom de la Société des Nations par des man-

dataires choisis parmj leg nations développées
qui sont le mieux 3 méme d’agsurer cette res-.
ponsabilité, | -

Le traité de paix établit trois sortes de man-
dats, différents « suivant le degré d= dévelop- -
pement du peuple, la situation géographique
du tferritoire, ses conditions économiques .et tou-
tes autres circonstances anelogues B Il s’ensuit
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que certaines communauiés qui appartenaient a
I'Empire ottoman seront soumises & une tutelle
purement provisoire, premidre étape vers une
compléte indépendance.

En Afrique centrale, 1'état social encore rudi-
mentaire des populations des ex-colonies alle-
mandes exige que le mandataire y assume l'ad-
ministration, mais toujours a charge d'en ren-
dre compte & la Société des Nations.

Seuls, le Sud-Ouest-Africain et certaines ex-
possessions germaniques du Pacifique austral, en
raison, soit de leur superficie restreinte, soit de
la faible densité de leur populatior, soit de
leur contiguité géographique avec le territoire
du mandataire, seront — par une troisi¢éme
sortc de mandat — soumis aux lois et A Yadmi-
nistration du pays mandataire. :

‘Une Commission, qui a tenu de]é un certam
nombre de sfances, mais qui n’a pas encore
terminé ses travaux, doit en soumettire les ré-
sultats 3 la Société des Nations. Quelles que
-soient les limites plus ou moins éiroites dans les-
quelles I'action de la Puissance mandataire est
appelée, selon les contrées, 2 s'exercer, il est
d’ores et déja acquls que le statut de la tota-
lité des pays soumis A mandat sera régi par un
certain nombre de régles communes, garantis-
sant I’égalité commerciale pour les ressortissants

des Etats membres de la Société des Nations,
" assurant les mesures propres i héter le dévelop-
pement des races primitives. Les mandataires
s'obligent & faire connaitre & la Société, par des

rapports périodiques, les progrés obtenus dans
les régions placées sous mandat.
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Ce sont les obligations qui incomberont a la
France pour la partie du Togo et du Cameroun
quun accord avec I'Angleterre -doit nous lais-
ser, et qu’il lui sera bien facile de remplir, car
elle a donné déja largement Vexemple de cette
politique humaine. 11 suffit, du reste, de rappe-
ler ce qu'ont donné de dévouement, de vaillance
et de fidélité nos belles troupes noires pendant
cette guerre de 1914-1918 en reconnaissance de
ce que la France avait généreusement fait pour
léur pays. - .

Si, comme nous en avons l'espoir et la ferme
volonté, la Société des Nations devient une réa-
lité, si elle exerce vigoureusement le contrdle
suprémé dont elle est chargée, ce n’est pas 1’es-
prit de conquétes qui inspirera les actes des puis-
~ sances mandataires, mais bien I'esprit de. civili-
sation et d’humanité. Et la paix bienfaisante, la
paix véritable sera enfin assurée & cet immensé
continent qui a été. jusqu’ici trop souvent la
proie des conquérants et la source de discordes
entre les Etals européens.

x
¥ %

Les articles 130, 1ax, 124 ne font que préciser,
pour les colonies, les rdgles générales insérées
dans les clauses économiques en ce qui concerne
les biens, droits et intéréts publics et privés. En
résumé, nous y acquérons une partie du Togo
et du Cameroun et la reprise des territoires de
IAfrique équatoriale francaise que 'accord de
1911 nous avait obligés & céder a FAllemagne en
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compensation des droits acquis au Maroc. L’An-
gleterre, ou plutét ses dominions recoivent
I'Afrique du sud-ouest et I’Afrique orientale, les
Samoa, la Nouvelle-Guinée et la Nouvelle-Zélande,
"~ On a regretté que notre part dans I'immense
étendue des colonies allemandes d’Afrique et
d'Océanie n'ait pas été plus considérable. La
France n’a pas de poiitique de conquéte. Ce qui
lui importait, ¢’était la consolidation du domaine
que_ses explorateurs et ses soldats lui ont acquis
dans le passé, c’éfait la rectification des limites
de son domaine dans des conditions qui en assu-
rent I'unité et le libre développement.

La France n’a pas cherché & aller au deld de
son droit. Rien dans les dispositions qui la con-

cernent ne peut troubler la conscience de notre
démocratie.

11

Le Maroc.

Les articles du traité relatifs au régime du Ma-
roc peuveni se résumer en une proposition :
PAllemagne est désormais exclue du Maroc.

La lutte que, depuis tant d’années, nous avons
soutenue contre les intrigues et les menées alle-
mandes est terminée. Avec le consentement de
tous les peuples alliés et associés, les stipulations
du traité s’appliquent, bien entendu, au Maroe
tout entier, y compris la zone espagnole et Tan-
ger : le Sultan, notre protégé, est le Sultan du
Maroc, et, en l'espdce, nous avons agi comme
son représentant direct.

O O P
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Ce qu'est cette disparition de TAllemagne de
la région marocaine, nOus n'avons, pour en me-
surer l'importance, qu'd rappeler les incidents
graves, les menées constantes de nos ennemis,
allant jusqu'au risque de guerre, 3 Agadir, &
- Casablanca. - | |

Tout cela est maintenant la passé.

Les articles- 141 et 146 détruisént la situation
spéciale faite & I'Allemagne par Vacte d’Algésiras
et les accords de 1gog et 191z : plus d’exterrito-
rialité, plus de capitulations, plus d’hypothéques
quelconques, plus de part dans le capital de la
Banque d’Etat du Maroc.

L’article 144 fait passer a PEmpire chérifien,
sans aucune indemnité, tous les biens et pro-
- priétés de I'Empire et des Etats allemands, et
I'article 146 dispose- que les marchandises maro-
caines bénéficieront, 2 I'entrée en Allemagne, du
régime appliqué aux marchandises francaises.

La disparition de I'Allemagne, l'adhésion des
grandes puissances aux articles du traité de Ver-
sailles annoncent, en outre, pour nous prochai-
nement la levée des autres hypothéques interna-
. tionales qui pesaient jusqu'ici sur notre protec-
torat. En effet, la situation internationale du Ma-
roc va sé trouver modifiée, non seulement vis-2-
vis des neutres, mais aussi vis-3-vis de nos alliés.
_En imposant avec nous & 'Allemagne Yabroga-
tion des traités antérieurs, conclus sous sa pres-
sion, ceux-ci renoncent implicitement avx avan-
tages qu'ils tiraienf de ces actes. D'ailleurs, ce
qu'ils désirent surtout, c'est I'égalité commer-
ciale; or, ce n'est pas & l'intervention allemandse
qu'ils doivent ce régime, puisque c'est en xgoh
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que nous avons pris des engagements i ce sujet
vis-d-vis dei I'’Angleterre et de I'Espagne. Les
Etats-Unis, dans l'acte d’Algésiras, n'ont pas de-
mandé autre chose; et ils s'en sont tenus depuis
a ce seul désir. Déja I'Angleterre consent & abro-
ger, en ce qui la concerne, I'acte d’Algésiras dans
la zone francgaise.Nu]l doute que notre diplomatie
n’obtienne une renonciation générale.

Il reste encore des questions & régler avec I'Es-
pagne, ce qui implique aussi une entente avec
I’Angleterre. La plus importante de ces questions
est celle de Tanger. L’attitude de la France a été
. exposée & la séance du Conseil supréme du 25 fé-
vrier dernier, et le Gouvernement maintient en-
core aujourd’hui le texte suivant qui la définit
clairement :

« La France demande a ses alliés de reconnai-
tre,chacun en ce qui le concerne,qu’aprés ’abro-
gation de I'acte d’Algésiras, qui imposait au Ma- -
roc l'internationalisation dirigée contre la France,
Tanger ne peut plus étre soumise & un régimein-
ternational, Tanger, qui fait partie, en droit, du
protectorat de la France, doit étre, en fait, ratta-
chée & la zone francaise.

« La France ne demande d’ailleurs pas mieux
‘que d’étudier linstitution du régime spécial
prévu au traité franco-espagnol,régime qui n’au-
rait rien d’international, mais qui donnerait sa-
tisfaction & tous les intérdts légitimes existant

dans cette ville. »

Il v a dope 1A une ceuvre a terminer, nous
n’avons pas besein de dire dans quel esprit.
L’Espagne, voisine nécessaire de la France en
4

VERBAILLES,
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Europe et en Afrique, doit étre, par 1a méme, né-
cessairernent notre amie, Tout ce qui contribuera
au rapprochement de nos deux pays, tout ce qui
assurera entre eux,par d’équitables arrangements
le développement des intéréts communs et le
resserrement des liens de sympathie, de cordia-
1ité mutuelle, tout ce qui rapprochera les esprits
et les coeurs des deux cdtés des Pyrénées contri-
buera A sceller définitivement ce que nous avons
déja appelé la paix méditerranéenne. Comme la

Belgique, comme I'Italic, I'Espagne forme natu- . ;

rellement avec la France le bloc des frontidres
de I'Union latine. L’amitié de la France et de
'Espagne doit 8tre une des bases de notre poli-
tique“occidentale.

L’Egypte.

Les stipulations que nous venons d’indiquer
pour le Maroc se retrouvent exactement sembla-
~ bles dans les articles du traité qui se rapportent a

I'Egypte. | |

Le traité de paix annihile tous les efforts faits
par ’Allemagne, avant la guerre, pour augmen-
ter son influence en Egypte. '

L’identité des dispositions prises pour le Ma-
roc et pour I'Egypte est le gage de I'entente par-
faite déja établie entre les deux grandes puissan-
ces de V'Est et de 1'Quest-Africain et que deyra
compléter I'accord également indispensakle avec
nos amis d'Ttalie.

Ainsi; la paix de I’Afrique tout entidre se trou-
vera pour 'avenir définitivement assurée ef, par
surcroft, se trouvera enfin fondée la paix méditer-
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randenne, que les incidents de la politique afri-
caine ont si souvent menacée et qui ne saurait
étre troublée sans danger pour lavenir de toute
I'Europe.

Chine, Stam et Libéria. (Art. 128 A 140.)

- Les articles 128 A 140 sont destinés a suppri-
mer tous les droits et intéréts politiques et éco-
nomiques acquis par I'’Allemagne en Chine, au
Siam et au Libéria.

En Chine, elle renonce aux avantages gu'elle
avait obtenus par le Protocole signé i Pékin le
7 septembre 1go1, y compris le reliquat de 1'in-
demnité due a ses ressortissants, et par les arran-
gements de 1906 et de 1912; elle rétrocdde

3 la Chine les propriétés publiques allemandes
sises dans les concessions de Tientsin et de Han-
kéou et ces concessions clles-mémes, sous réserve
des droits de propriété des ressortissants des
Puissances allides.

Au Siam, tous les traités, conventions et ac-
cords conclus avec I’Allemagne sont abrogés, y
compris les conventions relatives & la juridiction
consulaire. |

Il ¢n est de méme dans le Libéria, ou 1’Alle-
magne avait acquis une situation qui pouvait
permettre de considérer ce. pays comme une étape
sur la route maritime du Cameroun.

Turquie et Bulgar:ie.

Par I'article 155, I’Alleinagne s’engage & recon-
naitre et & agréer tous arrangements que les Puis-
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sances allies el associées passeront avec la Tur-
quie et la Bulgarie relativement aux droits, in-
téréts et privildges quelconques auxquels I’Alle-
magne ou les ressortissants allemands pourraient
prétendre dans ces deux pays. On sait.a quel
point la pénétration orientale était un des moyens
essentiels de la politique envahissante de « la
plus grande Allemagne ».

L’asservissement politique et économique de la
Turquie aux volontés des dirigeants prussiens
était la premitre étape nécessaire dans cette mar-
. che vers I'est dont 'un des pdles d’attraction était
Bagdad et Vautre La Mecque. Peu 3 peu, avant
la guerre et pendant la guerre, les autorités alle-
mandes, militaires ou civiles, étaient parvenues
3 se substituer aux pouvoirs publics ottomans.
L'Allemagne avait créé 13 tout un résean d’écoles
et d’établissements d'ordre intellectuel.

Elle avait multiplié l'effort financier pour se
rendre maitresse des réseaux ferrés et de toutes
les grandes entreprises d’utilité publique et y
avait été puissamment aidée par des emprises
sur la dette publique ottomane.

Son action en Bulgarie n'était pas moins forte.
Depuis longtemps, elle y avait plongé des raci-
nes profondes, et, grice a la guerre, elle avait
pu faire de ce pays une véritable colonie alle-
mande. '

De tout cela le traité ne laisse rien subsister.
Mais il nous faut attendre V'achévement des trai-
tés particuliers avec la Turqrie et la Bulgarie,
pour connaitre le réglement définitif de la ques-
_tion @'Orient. Tout ce que nos pouvons dire
aujourd’hui, c’est que notre pays est intéressé au
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premier chef dans le réglement du sort de la
Turquie, puisque jusqu'en 1914 nous y possé-
dions, en droit et en fait, une situation prépon-
dérante. Nous y tenions incontestablement le
prémier rang par notre influence intellectuelle
et morale, par I'importance considérable des ca-
pitaux francais qui ont été utilisés pour la mise
en valeur de I'Empire ottoman.

En ce qui conc§;e la dette publique turque,
la France y élait engagée, au moment de la guer-
re, pour 2 milliards 500 millions, I’Allemagne
pour 850 millions, I’Angleterre pour 577 mil-
lions.

Il est donc indispensable que tout réglement,
quel qu’il soit, maintienne d’abord notre situa-
tion telle qu’elle était avant la guerre. Mais il y
a plus. L’Allemagne, par une politique astucieuse
et tyrannique, avait pris dans I'Empire ottoman
une place considérable. Elle disparait. I1 faut que,
dans la liquidation du domaine ainsi usurpé par
elle, la France retrouve une part proportionnelle
A Vimportance de ses droits.

Mais les négociations relatives au traité spé-
cial entre les Puissances alliées et associées et 1a
Turquie n’élant pas encore achevées, aucun ju-
gement ne peut &tre formulé jusqu’ici sur le
régime futur des pays ottomans. La Commission
rappelle seulement au Gouvernement avec quelle
rigoureuse vigilance devront étre considérées les
raisons de décider: raisons de Y'ordre intellectuel
et moral, raisons d’humanité, — pour ‘assurer la
protection des chrétiens d’Orient,— raisons d’in-
térét économigue et financier. Elles doivent ins-
pirer dans I’Empire ottoman la politique des Al-

VERSAILLES, &-
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liés et ne donner ouverture 4 aucune arriére-pen-
sée de conquéte. |

Le probléme de 1'Asie Mineure et celui de Con-
stantinople restent tout entiers a régler. La ques-
tion du maintien du Gouvernement du Sultan:
reste posée, Pour y répondre,il nous semble qu’il
faudra considérer, par-dessus tout, les .nécessi-
tés de la paix générale du monde de I'Islam. Nous
- ne pouvons négliger les répercussions profondes
que peuvent avoir les mesures proposées en Tur-
quie sur les a5 millions de Musulmans qui, dans
I'Afrique du Nord, vivent sous nos lois. Leur res- -
pect et leur dévouement pour la patrie francaise
se sont imanifestés pendant cette guerre avec un
admirable éclat. | |

11 faut que rien ne soit fait qui puisse altérer
ces sentiments. *

Chantoung.

(v

Il reste enfin une clausc particulidrement cri-
tiquée du traité : c'est celle qui a empéché une
des Puissances alliées d'y souscrire, et elle reste,
pour l'instant, entre le Japon, qui en profite, et
la Chine, qui s’en plaint, comme un point dou-
loureux qu’il importe de supprimer.




CHAPITRE Vv

CLAUSES MILITAIRES, NAVALES & AERIENNES
PRISONNIERS DE GUERRE

ParTigs V gt VI, arTicLzs 159 A 226 DU TRAITE

Les clauses militaires, navales et aériennes du
traité ont pour objet, de fagon générale, d'assu-
rer le maintien de la paix el, par conséquent, de
permetire, suivant les termes. mémes de la con-
vention, « une limitation générale des arme-
ments de toutes les nations »,

A cet effet, on a voulu d'abord mettre obstacle
4 de nouvelles agressions de PAllemagne en V'o-
bligeant a limiter ses forces et armements, en
neutralisant une zone militaire sur les rives alle-
mandes du Rhin et en faisant occuper tempo-

‘rairement une partie de cette zone par les ar-
mées allives.

' I
- Glauses militaires
&

Le service militaire obligatoire est supprimé
en Allemagne (art. 173, 174, 17b, 177), le recru-
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tement de 'armée allemande et de ses cadres de
sous-officiers et d'officiers se fera uniquement par
des engagements volontaires de longue durée,
vingt-cinq ans pour les officiers, douze ans pour
1es hommes de troupe.

 Cette armée sera réduite, 2 titrc permanent, a
partir du 31 mars 1920, & 100 000 hommes, offi-
ciers et troupe. Cette réduction se fera graduel-
lement, elle devra atteindre 200 coo hommes dans
les trois mois qui suivront la mise en vigueur du
‘traité (art. 159 et 160). : |

Le grand éiat-major allemand est supprimé,
ainsi que tout organisme similaire; les 100000
honymes, dont 4 ooo officiers, devront constituer
au maximum, sept divisions d’infanterie et trois
divisions de cavalerie encadrées par deux états-
majors de corps d’armée *,

La limitation du matériel de guerre et des mu-
nitions- (art. 164, 365 et 166) anxquels I'Allema-
gne aura droit 3 partir de cette méme date du
31 mars 1920 est fixée en proportion du nombre
des unités militaires admises, avec un supplé-
ment de 1/25 pour les armes portatives et 1/50
pour les pitces d'artillerie ' titre de remplace-
ments éventuels. Le matériel de guerre consti-
tuant l'armement des places fortes et ouvrages
fortifiés de Yintérieur et de la cote, que I’Allema-
gne est autorisée & conserver, sans en construire
de nouveaux, ne devra pas &tre supérieur a celui
qui existera le jour de la mise en vigueur du
{raité de paix,avec un approvisionnement de 1 boo

1. Yoir les tableanx dns effectifs, armements el muni-
tions de I'ermée allemande. (Annexe IV.) '
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coups par piéce de petit et moyen calibre et 500
pour les gros calibres, |
Tout ce qui existe en Allemagne en fait de ma-
tériel de guerre et de munitions en excédent des
quantités maxima fixées, ainsi que le toval des
engins de défense contre les aéronefs, sera livré
aux Puissances alliées et assocides pour é&tre dé-
truit ou mis hors d'usage (art. 169). 11 en sera de
méme de l'outillage destiné aux fabrications de
guerre en surplus de ce qui est nécessaire 3 Yar-
mement et & Péquipement des forces militaires
autorisées par le traité. Les établissements dans
lesquels les fabrications seront maintenues de-
vront étre en nombre limité et dans des emplace-
ments connus, suivant F'autorisation des Puissan-
ces (art. 168, 170, 171). .
L'importation et Yexportation du matériel et
des munitions sont interdites en Allemagne.
Sont interdits également l'emploi, la fabrica-
tion et I'importation des tanks ou chars d’assaut,
des gaz ou liquides asphyxiants, toxiques, etc.
Toutes écoles militaires et académies de guerre .
sont supprimées, sauf une seule d’officiers par
arme et ne pouvant, du reste, préparer que le
nombre d’officiers strictement nécessaires pour
combler les vacances. ' |
Les établissements d’enseignement, les univer-
sités, les sociétés sportives ne doivent, sous aucun
prétexte, s'occuper de questions militaires. .
Ces restrictions sont complétées par les me-
sures prises aux articles 42, 43 et 44 du traité
en vue de créer des deux cdtés du Rhin, en ter-
ritoire allemand et jusqu'a 5o kilomatres sur I
rive droite, une zone neutralisée au point de vue
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militaire, dans laquelle il est interdit A 1’Allema-
gue de maintenir et de construire des forfica-
tions, d'entretenir ou de rassembler des troupes,
méme temporairement, et de conserver des
moyens de mobilisation, et par les articles 428,
49, 430 et 431, qui stipulent, comme garanties
d’exécution des obligations imposées A I’Allema-
gne, l'occupation par les armées alliées, pendant
une période de cing, dix ou quinze ans, des terri-
toires allemands de la rive gauche du Rhin et des

tétes de ponts.
Ces deux sortes de mesures seront étudiées et

discutées par nous lorsque nous en viendrons au
chapitre des garanties.

Clauses navales

Les dispositions stipulées dans les clauses na-
vales du traité de paix réduisent la flotte alle-
mande, en matériel comme en personnel, & une
simple force défensive ou de police. °

En effet :

1° La flotte est limitée 3 six cuirassés (type
Deulschland), six' croiseurs légers, douze des-
troyers et douze. torpilleurs;

2° 11 est interdit au Gouvernement allemand de
remplacer les six vieux cuirassés, que le traité lui
laisse actuellement, par d’autres de déplacement
supérieur & 10 ooo tonnes, et les six croiseurs par
d’autres jaugeant plus de 6 ooo tonnes, et de pos-
séder ancun sous-marin de guerre ou de com-

merce;
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3° L'Allemagne doit livrer 3 ’Entente ou n’af-
fecter qu'a des usages commerciaux toys autres
bitiments de guerre; elle doit démolir tous ceux

qui sont en construction, bitiments de surface ou
sous-maring,

De telles conditions de réduction, s’étendant
des navires a tout le matériel d’armement, per-
mettent de considérer IAllemagne comme désar-
mée au point de vue maritime.

Le traité impose & I'Allemagne I'obligation de
draguer les mines et de maintenir libres de mines
de larges zones déterminées par l'article 1g3.

11 condamne le -Gouvernement de I’Allemagne
& faire démolir les fortifications d’Héligoland, a
I'exception seulement de celles qui peuvent é&tre
une protection contre les érosions de fa mer et qui
seront jugées comme telles par une Commission
interalliée (art. 115 et protocole § 1).

I oblige I’Allemagne & subir tous les juge-
ments des tribunaux de prises'de I'Entente et 3
reconnaitre aux Puissances allides et assocides le
droit d’examiner les décisions des Juridictions
allemandes en matidre de prises, & accepter et A
exécuter les recommandations présentées aprds
ledit examen (art. hho).

Les clauses navales du traité enjoignent 2
PAllemagne d’assurer I'accds de la mer Baltique
a tous les navires de toutes les nations dans la

Zone comprise entre les iatitudes de 54° et 55°an’

nord et les longitudes de g° A 16* est de Green-
wich et lui interdisent de garder ou d’établir dans
cette zone aucun ouvrage fortifié ayant comman-
dement sur les rontes maritimes entre la mer du
Nord et Ja mer Baltique (art, 19F),

il
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D’autre part, le traité (art. 380 & 386) prescrit
que le canal de Kiel et ses accds seront toujours
libres et ouverts, sur un pied de parfaite égalité,
aux navires de guerre et de commerce de toutes
les nations en paix avec I’Allemagne. )

Mais on doit constater que l’embouchure de
I'Elbe n’a pas été comprise dans la zone définie
par l'article 195, zone ol toute fortification est
~interdite. |

Défenses aériennes

Les forces de I'Allemagne ne doivent compren-
dre aucune organisation ni aucun appareil d’aé-
ronautique militaire ou navale. o

Le personnel existant de I'aéronautique des ar-
'mées sera démobilisé et le matériel &t les muni-
tions seront livrés aux Puissances alliées et asso-
cides dans les conditions déterminées par le traité
ou A fixer par lesi Puissances.

Contrdle des clauses militaires, navales et aérielgnes

Le contrdle de I'exécution des clauses relatives
3 la limitation des forces militaires ou navales dé
I’Allemagne, au désarmement et au démantdle-
ment des forteresses sera exércé par des commis-
sions interalliées., Leur entretien sera & la charge
de I'’Allemagne,qui devra leur fournir les moyens
‘que comporte 'accomplissement de leur mission.
Celle-ci devra prendre fin A l'expiration des dé-
lais fixés pour l'exdoution méme des mesures
imposées, Aprds cotie date, I'article 213 prévoit
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que I'Allemagne s'engage 2 se préter aux investj-
gations jugées nécessaires par le Conseil de la So-
ciété des Nations votant 2 Ja majorité,

1

Telles sont, d'aprés les articles du traité, les
clauses militaires, navales et aériennes imposées
& I'’Allemagne. .

Donnent-elles & la France et  la paix du monde
toutes les garanties nécessaires, et permettront-
elles, comme 'indique le préambule de cette par-
tie du traité, « la limitation générale des ayine-
ments de toutes les nations »

Certes, en ce qui concerne les clauses navales,
on peut dire que le traité consacre la destruction
- de la puissance navale de I'Allemagne. La flotte
allemande était puissante en rg14; aujourd’hui,
elle ne peut &re une menace pour personne.

Une seule observation peut &tre faite au sujet
du canal de Kiel.

Nous 'avons indiqué plus haut, les ouvrages et
batteries supprimés a I'entrée nord du cana]l sont
maintenus 3 l'entrée sud du canal (embouchure
de I’Elbe).

Il y a 1 une anomalie pour un canal proclamé
libre et qui est le chemin le plus court et le plus
sOr pour passer de la mer du Nord & la Baltique.

Du moment qu'on démolit les ouvrages de Kiél
et ceux de la cbte allemande du caté de I'ouest
(cela, dit le traits, pour assurer & tous les biti-
ments la liberté d’accds A la Baltique), mdme dé-
clsion ne devrait-olle pas dtre prise pour en assu-

VERA. YLED, B



24 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

rer semblablement I'accds par l'auire extrémité
du canal.

Mais, en somme, la sécurité navale de la France
est assurée par les clauses du traité.

*
* %

En est-il de méme an point de vue militaire?

L’armée allemande est réduite 3 100 000 hom-
mes, dont 4 ooo officiers. Le grand état-major
est supprimé. Mais il n'en reste pas moins que
I'armée allemande, bien loin de ne constiiner
qu’une force de police ou de gendarmerie, reste
une armée avec ses états-majors et ses cadres,
ses différents corps de troupes, infanterie, artil-
lerie et génie. .

Pendant plus de quinze ans, ’Allemagne aura
~encore toute la génération d’hommes qui ont pris
-part A la guerre, dont I'instruction est toute faite
et qui pourront reprendre immédiatement leurs
places, officiers et soldats, dans 'organisme com-
plet qui forme cette armée. Il lui sera du reste
toujours facile, malgré 1'article 177, dont les dis-
positions échappent & toute sanction, de se servir
de ses sociétés sportives ou d’éducation physi-
«que pour préparer de nouvelles classes. Ce qui se
passe en Allemagne encore & I'heure actuelle est
bien fait pour nous inspirer ces craintes, Lorsque
Tes ligues d’officiers allemands assurent 3 Hin-
denburg que « les millions d'officiers, de sous-
officiers et d’hommes qui n’ont pas été battus par
I'ennemi restent d sa disposition, étermellement
fiddles », lorsque le ministre Noske réclame une
nouvelle organisation militaire allemande, lors-
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que, enfin, en fait, des armées de volontaires se
constituent un peu partout en Allemagne, nous
n’avons pas le droit de croire 2 la disparition de
Pespril militariste prussien.

De méme en ce qui concerne son armement.
Notons du reste, au passage, que Varticle 164 du
traité, qui le vise, est rédigé avec quelque ambi- -
guité. Le Gouvernement nous a donné son inter-
prétation de cet article; il affirme que cet article
impose A I’Allemagne deux obligations particu-
lidres :

1° Ele s'engage,une fois entrée dans la Sociéts
des Nations, me&me si le Conseil a fixé des limites
supérieures A celles du traité au point de vue de
la réduction générale des armements, 3 ne pas

s'en prévaloir et 3 maintenir les limites fixées par
le traité; '

“2° D’autre part, si le Conseil fixe des limites gé-
nérales inférieures, elle s’oblige 2 8’y conformer,

En outre, le Gouvernement nous a formelle-
ment déclaré que, tout en regreitant, comme
nous, le défaut « d'uniformité » des textes rela-
tifs aux effectifs et aux thunitivns et du texte
relatif aux armements, leg régles établies pour
ceux-ci s'appliqueront 3 tous, et que, pour les ef-
fectifs et les munitions, comme pour les arme-
ments, l'entrée de 1’Allemagne dans la Sociéts
des Nations ne pourra modifier, sans le consen-

tement de la France, les obligations permanentes
fixées par le traité.

Nous devons faire remarquer, comme nous l'a-
vons fait pour les effectifs, avec quelle rapidité les



76 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

armengents et les munitions pourront étre recon-
stitués,

L'expérience d’hier de la guerre nous & mon-
tré combien peu de temps suffit pour transfor-
mer unge industrie de paix en industrie de guerre
et nous savons ce que pourra cette industrie de
paix allemande, chez qui rien n'a été détruit et
qui va essayer de regagner le plus vite possible
sa place sur lé marché économique. Si nous vou-
lons que la limitation des forces militaires de
IAllemagne soit strictement réalisée et mainte-
nue, on voit quel contrdle il faudra exercer, quel-
les précautions de tout ordre il faudra prendre
pour que les régles fixées soient respectées.

Ce contrdle egt-il prévu par le traité?

Deux périodes y sont enwsagees Une pre:-
mitre période, celle qui va jusqu'au 3x1 mars
1920, pendant laquelle doivent étre exécutées tou-
tes les réductions et destructions imposées. Une
seconde, sans limite, pendant laguelle ne sont
prévues que des investigations possibles de la
Société des Nations.

Pendant la premiére, le contrdle est assuré par
des Commissions 1nteralhées Nous voulons bien
croire qu’elles Veﬂleront strictement a l'exécu-
tion des obligations de I’Allemagne; mais, si les
mesures ne sont pas exécutées dansle délai voulu,
aucune sanction n’est prévue. Les Commissions
seront-elles au moins prorogées jusqu’d 'exécu-
tion complete? On nous en a donné l’assurance et
nous en avons pris acte, S

Mais, ensuite, que.se passera-t-il, et comment
. obtiendra-t-on le maintien des obligationg per-
manentes ?
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Le traité ne prévoit rien d’autre que ce qui
est inscrit & I'article 213. L’Allemagne s’engage
« & se préter aux investigations que la Société des
Nations, votant & la majorité, -jugerait nécessai-
res. ».

Nous sommes heureux de constater cette dispo-
sition : « votant A la majorité. » S'i] n'en avait
pas été ainsi, c’était, en fait, tout controle sup-
primé. H aurait suffi que dans le Conseil, I’Alle-
magne obtint le concours d’un seul Etat pour pa-
ralyser complétement l'action de la Société.

Mais, méme avec cette clause de la majorité,
que pourra étre le contrdle exercé par la Société
des Nations? _

Ce ne pourra éire, d’abord, qu'un contrdle
intermittent, exceptionnel, puisque la Société des
Nations n’a créé aucun organe de contrdle per-
manent. |

11 faudra une décision spéciale du Conseil dus
3 linitiative individuelle d’'un ou de plusieurs de
ses membres, Au lieu d'une mssure appliquée au
grand jour, certaine, dont personne n’est particu-
lidrement responsable; c’est nous qui devons, par
.des moyens de fortune, découvrir 1o péril, le dé-
noncer et fournir ainsi & I’Allemagne les moyens
d’y parer, en.provogquant la- mise en mouvement
d’une procédure longue et difficile et dont nous
porterons la responsabilité.

11 y a 13 un danger certain et le devoir pressant
pour le Gouvernement d’obtenir de la Société des
Nations le contrdle permanent des armements. La
sera la garantie essentielle de notre sécurité, le
~ geul moyen sfir de faire porter & ce chapitre du

traité les fruits qus les plénipotentiaires en atten-
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dent : « la possibilité de la limitation des arme-
ments pour toutes les nations. »

I

Prisonniers de guerre et sépultures

. En ce qui concerne la partie VII du trajté de
Versailles : Prisonniers de guerre et sépultures,
les dispositions sont les suivantes :

Art. 214 & 224. — Les prisonnniers de guerre
¢t les internés civils seront rapatriés aussitst que
possible et avec la plus grande rapidits, apres la
mise en vigueur du traité. -

Le retour en territoire allemand deg prison-
niers est subordonné A la mise en liberté immé-
diate de tous les prisonniers alliés qui se trouve-
raient encore en Allemagne.

Enfin, les signataires du traité déclarent renon-
cer au remboursement- réciproque des sommes
dues pour I'entretien des prisonniers de guerre.

(Art. 225 et 226. — En ce qui concerne les sé-
pultures militaires, les Gouvernements alliés ef
le Gouvernement allemand s'engagent & entrete-

nir et & faire respecter celles qui existent sur Jeurs’
territoires respectifs, 3 accueillir ot aider toute

Commission de I'un des belligérants chargée
d’identifier les tombes, d’élever sur elles des mo-
numents convenables,de donner des facilités pour

satisfaire aux demandes de ropatriement des

corps, sous réserve des prescriptions de leur 14-
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gislation nationale et des nécessités de I'hygiéne
publique. . ‘

Les Gouvernements s'engagent, en outre, a se
fournir réciproquement la liste complete des dé-
cédés avec les renseignements utiles & leur iden-
tification,ainsi que toutes indications sur le nom-
bre et I’emplacement des tombes des soldats in-
connus.

Le traité n’a pas voulu exercer de représail-
les sur les prisonniers allemands en souvenir des

traitements abominables infligés aux ndtres dans

Jes camps de concentration de 1'Allemagne. Nous .

~ avons analysé déja les sanctions prévues par les

articless 227 A 230 contre les auteurs responsa-
bles de tes crimes. Ici les articles 214 & 224 se
bornent & assurer la mise en liberté immédiatg
de tous les prisonniers alliés gui pourraient se
trouver encore en Allemagne, en subordonnant

* A leur retour le rapatriement de I'ensemble des

e i

P T T A

prisonniers allemands.

Savoie

‘Art. 435. — Une dernidre clause d’ordre mili-
taire est contenue dans Varticle 435 du traité de
paix, qui prend acte de Paccord intervenu entre
la France et la Suisse pour la suppression de la
zone neutre de la Savoie et qui consacrse l'abro-
gation des stipulations des 4raités internationaux
qui y sont relatives. SR




CHAPITRE VI

REPARIQTIONS ET CLAUSES FINANCIERES

Panries VIII g1 IX, ARTICLES 531 A 263 pu TRAITE

La question si importante de la réparation par
I'Allemagne des dommages subis par notre pays
du fait de la guerre fait Yobjet, en dehors de la
partie VIII qui lui est spécialement affectée et de
la partie IX qui s’y rattache directement, de

nombreuses dispositions disséminées dans le
- traité. ~

On peut les faire rentrer dans les différents
chapitres suivants : L

@) Proclamation du droit des Alliés A la répa-
ration totale des pentes et dommages résultant
de la guerre;

b) Limitation par le traité de l'exercice de ce
droit : quels dommages seront réparés;
~ ¢) Evaluation des dommages:

d) Conditions et modes de payement des dom-
mages; : |

¢) Garanties financidres, -
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a) Du droit des Alliés & la réparation des per-
tes et dommages résullant de la guerre.

Le droit a la réparation des pertes et domma-
ges subis par les Puissances alliées e} associées,
du fait de la guerre,a été solennellement reconnu
par Darticle 231 du traité de paix (partie VII, Sec-
tion 1), ainsi concu : « Les Gouvernements allids
déclarent, et I’Allemagne reconnait, que 1'Alle-
magne et ses alliés sont responsables, pour les
avoir causés, de toules les pertes et de tous les
dommages subis par les Gouvernements alliés et
associés et leurs nationaux, en conséquence de
la guerre qui leur a été imposée par l'agression
de I’Allemagne et de ses alliés. »

Ce texte contient A la fois une déclaration de
principe et un aveu de responsabilité.

‘11 convient de remarquer, a cet égard, que
I’Allemagne, bien qu’elle soit intervenue seule
dans la conclusion du traité de paix du 28 juin
1g1g, y reconnait la responsabilité de ses alliés
.en méme temps que la sienne propre.

Mais de cet aveu de responsabilité sans réser-
ves vont découler des sanctions singulidrement

- adoucies : } A

Par Yarticle 232, en effet, « les Gouvernements

alliés et associés reconnaissent que les ressour-

ces de I’Allemagne ne sont pas suffisantes, —

en tenant compte de la diminution permanente
de ces ressources qui résulte du présent traité, —
pour assurer compléte réparation de toules ces
pertes et de tous ces dommages »,

Et, en conséquence de cette déclaration, il
n'est réclamé de 'Allemagne aucune indemnité

VERSAILLES. _ , b.

T e
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- en compensation des dépenses mihtaires et de la
plupart des dépenses civiles exceptionnelles com-
mandées par 1'état de guerre, qu’auront A sup-
porter les puissances de 'Entente deguis le 2 aoiit
1984, jusqu’'a la signature du traité de paix.
Une seule exception est faite pour la Belgique.
Comme sanction de la violation du traité de
1839, I’Allemagne s’oblige, en effet, en sus des
compensations de. dommages prévues pour I'en-
semble des Puissances alliées et assocides, a effec-
tuer le remboursement de toutes les sommes que
la Belgique a empruntées aux Gouvernements
alliés et associés, jusquau 11 novembre 1918, y
compris I'intérét 3 5 p. 100 par an desdites som-
mes. .
Pour la France seule, 'ensemble des dépenses
militaires et-des dépenses exceptionnelles deg ser.
vices civils gui ne seront pas remboursées par
I'Allemagne atteindra au 31 décembre 1919, d’a-
pres les évaluations du Gouvernement, une
somme de 143 milliards environ o
Donc, aux termes mémes du traité, quelle -
quait éé la responsabilité solennellement pro-
clamée de I’Allemagne et de ses alliés, et recon-
nue par I'Allemagne elle-méme, c’est sur le bud.
get de I’Etat francais que retombera la charge
énorme de 143 milliards, 3 laguelle nos finances
ne powrront pourvoir gu'an moyen d'une aggra-
vation redoutable de notre dette publique. |
De 34 milliards en 1914, la dette de la nation
francaise, qui atteignait déja le 30 avril 1g1g, le
chiffre de 180 milliards, ne passera pas 3 moins
de 200 milliards dds la fin de rgrg. Cette dette
pesera sur le budget national du poids annuel de
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plus de 10 milliards, pour le service des intéréts
non compris les pensions militaires.

A la vérité, Yarticle 232 du traité de paix con-
tient les motifs d’une pareille atténuation des
charges auxquelles '’Allemagne devrait étre obli-
gée. Les représentants des Puissances alliées ont
estimé que 1’on ne devait lui réclamer que la somme
des sacrifices qu’elle pdt siirement supporter. 1l

" n’elit pas été sage, disent-ils, de lui imposer des
charges auxquelles ses possibilités financitres et

économiques ne lui eussent pas permis de faire
face.

. Dans cet esprit, 'on a cru devoir fenir
compte « de la diminution permanente des res-
sources, qui résulte pour elle des autres disposi-
tions du traité ». I} est certain, en effet, que le
retour de I’Alsace-Lorraine 3 la France,. le dé-
raembrement d’'une partie de 'Empire allemand,
la perte de ses colonies, la restriction des moyens
éconamiques, etc., vont diminuer la puissance
financitre de I’Allemagne et amoindrir V'effica--
cité des moyens par lesquels elle devrait acquit-
ter sa dette envers les nations qu’elle a tenté d’a-
néantir. A cet égard, le geste des Puissances al-
lies est sans doute inspiré par un sentiment de -
prudence nécessaire; mais n’avons-nous pas le
droit de. nous plaindre qu’au regard de la situe--
tion que I'Allemagne doit & ses fautes et a ses-
crimes, les Alliés n'aient pas songé a placer la
situation que va faire & la France une guerre
qu'elle ne voulait point, qui lui cofdte plus de
1 boo 0oo morts, et de 1 5oo coo blessés, qui a
~ entrainé la ruine de la partie la plus riche de son

... I AR o
L AR bkt g e e
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territoire, et qui lui a imposé des sacrifices finan.
ciers hors de toute mesure )

Nous sommes tres convaincus que ceux qui
ont eu & défendre leg intéréts de 14 France, et
Plus particulidrement M. le Président du Conseil ;
n'ont pas manqué de faire valoir, devant la Con-
férence de la paix, la ghavité des difficultés ay

milieu desquelles vont avoir A se débattre nos

tant de preuves. Nous avons, comme lui, connu,
dans les discussions spéciales ol nous avong _
_ Pris une part, les oppositions qu’on n’arrivait

Diailleurs, ne devait-ij Pas céder & Pimpérieuse
et rigide condition e I'unanimitg, 3 laquelle fu-
rent subordonnées les décisions de la conférence p

b) Dommages qui seront réparés.

Sous les réserves exprimées dans le premier
alinéa de larticle 232 et que nous venons d’ex-
Poser, I'articlé 232 détermine les obligations qui
incomberont I'Allemagne : | |
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des Puissances alliées et associées, et A ses biens,
pendant la période ol cette Puissance a été en
état de belligérance avec 1'Allemagne, par ladite
agression par terre, par mer et par les aiv.., et,

d'une facon générale, tous les dominages tels
qu’ils sont définis & I'annexe. »

Les dommages 3 réparer énumérés dang 1'an-
nexe I de la partie VIII se divisent en dommages
aux personnes et dommages aux biens.

Les dommages aux personnes comprennent :

s

« Dommages causés aux civils atleints dans
“leur personne ou dans leur vie et aux survi-
vants qui étaient & la charge de ces civils par
tous actes de guerre, y compris les bombarde-
ments ou autres attaques par terre, par mer ou
par voie des airs, et toutes leurs conséquences
directes ou de toutes opérations de guerre des

deux groupes de belligérants en quelque endroit
que ce soit. ",

Bien que la rédaction de ce paragraphe pa-
raisse un peu obscure, il s’agit sans au-
cun doute, ici, des dommages causés par tout
acte de guerre aux civils atteints dans leurs per-
sonnes ou dans leur vie et aux survivants qui
étaient A leur charge.

Le texte ne définit pas ce qu il faut entendre
par acles de guerre. Il n'en donie pas, non plus
d’énumération limitative. Mais il stipule du
moins clairement « que donneront lieu 2 répa-
ration les dommages causés par toutes les consé-
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quences directes de tous actes de guerre ou de
toutes opérations de guerre des deug groupes de
belligérants en quelgue endroit que ce soit. .

Ainsi, seront certainement réparés les dom-
mages directs subis par les civils du fait de; bom-
bardements, de destructions d’ouvrages, "d’ex-
plosions ou incendies accomplis ‘aussi bjen par
nos armées de terre et de mer dans Jeurs opéra-
tions que par les armées et les flottes ennemies,

Il nous parait également que 'on devra com-
prendre parmi les conséquences directes des ac-
tes de guerre ou des opérations de guerre les
accidents dont ‘auront ét& victimes les civils dans
les ateliers de fabrication de matériel d’arme-
ment, de munitions, poudres, explosifs et autres
engins. de guerre;

Les dommages causés par I'Allemagne ou ses
alliés aux civils victimes d’actes de cruauté, de
violence ou de mauvais traitements et aux sur-
vivanis qui étaient a la charge de ces victimes;

Les dommages causés par toutes espéces de
mauvais traitements aux prisonniers de guerre;

En tant que dommages causés aux peuples des
Puissances: allides et associées, toutes; pensions
ou compensations de méme nature aux victimes
militaires de la guerre ou aux personnes dont ces
victimes étaient les soutiens. Dans cette catégo--
rie de dommages personnels, un mode de calcul
. & 6té fixé. Le montant des sommes dues sera dé-
terminé par la capitalisation, 3 la date de la mise
en vigueur du traité, des pensions on compensa-
tions alloudes aux intéressés, sur la base des ta-
rifs en vigueur en France i cette date. Rien n’est
dit en ce qui concerne Ie faux d'intérét. 11 faut
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donc rappeler ici que notre dernier emprunt a
été émis & un taux réel de 5,65 p. rco.

Les frais de l'assistance fournie par les Gou-
vernements aux prisonniers de guerre, i leurs
familles ou aux personnes dont ils étaient les
soutiens;

Les allocations données par les Gouvernements
aux familles ef autres personnes A la charge des

mobilisés, sur la base du tarif moyen appliqué
en France.

_Les dommages aux biens comprennent:

- Les dommages relatifs & toutes propriétés, en
quelque lieu qu’elles soient situées, apparienant
3 I'une des Puissances alliées ou associées ou 2
leurs ressortissants (exception faite des ouvrages
et du matériel militaire ou naval),qui ont été en-
levées, saisies, endommagées ou détruites par
les actes de I’Allemagne ou de ses alliés sur
terre, sur mer, et tous les dommages causés en
conséquence directe des hostilités ou de toutes
opérations de guerre;

Les dommages causés sous forme de préleve-
ments, amendes ou exactions similaires de 1’Alle-

miagne ou de ses alliés au détriment des popula-
tions civiles.

Ces deux paragraphes visent la réparation de
tous les dommages causés aux biens, qu'ils aient
&té causés par l’Allemagne ou ses alliés ou
qu'ils soient seulement la conséquence directe
des hostilités ou de toutes opérations de guerre,
“qu'ils soient par suite le fait des armeées de YEn-
tente ou des armées ennemies.
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-

Sont seuls exceptés du bénéfice de Ja répara-
tion les ouvrages et le matérie] militaires ou na-
vals, ) :

Seront done réparés tous les dommages causés
aux biens, qu’ils appartiennent aux particuliers
ou qu’ils fassent partie dy domaine public oy
Privé des Puissances allides et associées,

Toutes les catégories de dommages dont la ré-
paration est prévue dans notre loi du 17 avrjl
I919. sur la réparation des dommages causés par
les faits de guerre nous paraissent donc rentrer
dans le cadre adopté par le traité de paix.

Ce cadre est méme plus large, puisqu’il pré-
voit lasréparation pour les dommages causés en
quelque liew que ce soit, alors que V'application
de la loi du 17 avril 1919 doit se limiter a la
France, I'Algérie et Jos colonies ou pays de pro-
tectorat. ' ,

Signalons toutefois Je défaut de mention des
réquisitions dont il conviendrait de s’étouner si
le cas des réquisitions ne faisait P'objet de dis-
Positions explicites de Ia Convention de La Haye
du 18 octobre 1907, signée par I'Allemagne et
ses alliés, ainsj que par la France et les sjens.

Dautre part, Jes ‘réquisitions exercées par lés
autorités militaires allemandes tombent sous
I'application de V'artjcle 238, qui prescrit la reg-
titution en espices des espdces enlevées, saisies
ou séquestrées, ainsi que la restitution des ani-
maux, des objets de toutes sortes et des valeurs,
enlevés, saisis ou séquestrés. T

Il nous parait que cette interprétation s'impose,
car si les réquisitions étaient congidérées comme
un dommage analogue aux saisies ou enlévements
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de biens, ce serait une méconnaissance absolue
de la Convention de La llaye.

Nous regrettons gue, par un texte précis, on
n‘ait pas fait bénéficier d’'un droit -de priorité le
payement des réquisitions.

c¢) Evaluation des dommages & réparer.

Article 233. — La fixation du montant des
dommages est confiée par V'article 233 du traité
de paix & une Commission interalliée, qui pren-
dra le titre de Commission des réparations.

La composition de cette Commission et le dé-
tail de son fonctionnement sont fixés par I'an-
nexe 2.

Elle doit comprendre quatre délégués ayant
toujours le droit de prendre part aux débats et
d’émettre des votes, ceux des Etats-Unis, de la
Grande-Bretagne, de la France et de 1I'ltalie, et
se compléter, suivant les questions traitées, d’un
des délégués de la Belgique, de I’Etat serbo-
croate-slovétne ou du Japon,

On peut regretter que la France, si éprouvée,
n'ait qu'un délégué et soit traitée sur le méme
pied que les Etats-Unis, par exemple, qui n’ont
guere subi de dommages appelés &' réparations.

Nous ne nous étendrons pas sur les détails du
fonctionnement de la Commission dont il s’agit,
-nous dirons seulement qu'elle a lds pouvoirs les

plus larges pour l'évaluation des dom:usages A
réparer,

« Elle ne sera liée, stipule le paragrap .« . -‘a
Pannexe 2, par aucune législation ni pa, .:.an
codd particulier, ni par aucune régle spéoisle
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concernant Vinstruction ou la procédure, elle
sera guidée par la justice, 1'équité et la bonne
foi. Ses décisions devront se conformer i des
principes et & des rdgles uniformes dans tous les
cas ol ces principes et ces ragles seront applica-
bles. Elle fixera les régles relatives aux modes
de preuve des réclamations,elle pourra employer
toute méthode légitime de calcul. » .

Le traité ne fixe de rdgle d'évalualion que
pour « les frais nécessités-par les réparations et
reconstructions des propriétés situées dans les
régions envahies et dévastées, y compris la réin-
stallation des mobiliers, des machines et de tout
matériel ». Ces frais « seront évalués au coiit
de réparation et de reconstruction & I’époque olt
les travaux seront exécutés ». |

« La Commission, dit encore Ie méme paragra-
phe, aura d’une fagon générale les pouvoirs de
contréle et d’exécution les plus étendus en ce qui
_concerne le probléme des réparations et aura le

pouvoir d’interpréter les dispositions’ du traité
y relatives. » | | |
 Elle est le représentant exclusif des Gouverne- -
‘ments allids et associés, pour leur part respective,
en vue de recevoir, vendre, conserver et répartir
le payement des réparations 3 effectuer par I’Al-
lemagne, ‘ '

*
.%o

Daprés l'article 233, les conclusions de la Com-
" mission, en ce qui concemne le montant des
dommages, seront notifiées au Gouverriement
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allemand le 1" mai 1921, au plus tard, comme
représentant le total de ses obligations.

En fixant au 1 mai 1921, le montant global
. de la dette de YAllemagne,la Commission pourra
tenir compte des intéréts sur les sommes affé-
rentes & la réparation des dommages matériels &
partir du 11 novembre 1918 jusqu'au 1* mai
1ga1. A partir du ™ mai 1g21, le Gouverne-
ment allemand sera débité d'un intérét de
5 p. 100 sur sa dette, déduction faite des paye-
ments en espéces on leurs équivalents ou en bons.

Il parait ficheux que le traité n’ait pas prévu
-®intérét obligatoire pour la période s'étendant
du 11 novembre 1g18 au 1* mai rgar.

Signalons encore que nous perdons une somme
d'intéréts considérable aprds cette derniére date,’
car les bons émis par I’Allemagne, dont déduc-
tion sera faite pour le calcul des intéréts dus
par elle sur sa defie, ne porteront que 2 I /2
p. 100 d'intéréts de rg21 2 1926.

d) Conditions et modes de payement des dom-
mages par UAllemagne,

Les conditions de ce payement sont expressé-
ment insérées dans la partie VIII et ses annexes
et dans Ta partie IX du traité.

‘Aux termes de Yarficle 234, la Commrission
des réparations établira « un éfat de payement
en prévoyant les époques et les modalités de
I'acquitiement - par YAllemagne de I'intégralité
de sa dette, dans une période de trente ans i da-
ter du 1* mai 1921. Au cas, cependant, oll, au
cours de ladite période de trente ans, Y Allemna-
gne manquerait 2 l'acquittement de sa dette,

)
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le réglement de tout solde restant a payer pourra
étre reporté aux annéss suivantes 3 la volonté de
la Commission ou pourra faire I'objet d'un trai-
tement différent dans telles conditions que dé-
termineront les Gouvernements alliés et asso-
ciés, agissant suivant la procédure prévue i la
présente partie du traité. ».

Aprds étude des ressources et capacités de
I'Allemagne, la Commission aura encore, d’aprés
 Tarticle 234, « tous pouvoirs pour-étendre la pé-
riode et modifier les modalités de payement a
prévoir en conformité de article 234. Mais elle’
ne pourra faire remise d'aucune somme sans
P'autorisation spéciale des divers Gouvernements
représentés a la Commission ». - |

Elle devra toutefois, d’aprés le paragraphe 12
‘de lannexe 2, faire en sorte que tous les revenus
de I'Allemagne,y compris les revenus destinés au
service ou & l'acquittement de tout emprunt in-
térieur, soient affectés, par privilege, au paye-
ment des sommes dues par elle a titre de répara-
tions et s’assurer qu'en général le régime fiscal
allemand est aussi lourd, proportionnellement 3
la population, que celui d'une quelconque des
Puissances représentées a la Commission.

En somme, si la totalité de la dette de I'Alle-
magne doit &tre fixée au 1 maij 1921 et, en prin-
cipe, étre acquittée compldtement en trente. an-
nées, le délai et le montant des payements qui
~seront successivement effectués par YAllemagne
ne seront nullement fixés d2s 1gar. Ce sera a la
Commission des réparations de les déterminer
chaque année, si elle le juge bon, d’aprés les
ressources de ’Allemagne. ‘

I
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Il est simplement indiqué dés maintenant que
I’Allemagne devra veiser pendant les années
1919, 1920 et les quatre premiers mois de 192y,
en autant de versements et suivant telles moda-
lités que la Commission des réparations pourra
fixer, I'équivalent de 20 milliards de marks or,
s'appliquant par priorité aux frais d'entretien
des troupes d’occupation et au ravitaillement de
I’Allemagne, et, pour le surplus, & l'amortissc-

ment de la dette de I'Allemagne envers les Al-

liés.

*
¥ ¥

Quels sont, d’auire part, les différents élé-
ments qui entreront en ligne de compte pour le
payement de cette dette en dehors des verse-
ments en espéces et des restitutions?

1° L’Allemagne accepte, par' I'article 236, que
ges ressources économiques soient directement
affectées aux réparations.

Elle s’engage donc A fournir notamment :
Tous ses bateaux marchands, y compris ceux

de ses ressortissants, de 1 6oo tonnes brut et au-

dessus;
Moitié de ceux qui jaugent entre 1 0oo et 1600

tonnes;
Le quart des chalutiers & vapeur et bateaux de
péche, le cinquidme des baleaux fluviaux; -

Des animaux, machines, équipements, tours,

etc., équivalant gqux animaux, machines, ma-
tériaux enlevés par I'Allemagne et qui n'ont pu
dtre restitués aprés identification;

I T

ity
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Des matériaux de copstruction, machines, .
appareils de chauffage, meubles, etc., dans la -
proportion que déterminera la Gomnnssxon degy -
yéparations;

Une quantité annuelle fixe de 7 millions de
tonnes de charbon pendant dix aas, plus une -
quantité décroissante variant entre 20 et 8 mil-
lions de tonnes par an pendant dix ans;

- 3b ooo tonnes de benzol, 50 0oo de goudron
de houille, 30 coo de sulfate d’ammomaque pen-
dant trois ans; -

La moitié des stocks allemands en matidres -
colorantes et produits clumnques pharmaceufi- -
ques;_

Le quart de la productmn ‘annuelle des mé-
mes matiéres pendant cing ans;

Les clbles ou portions de cébles énumérés A
I’annexe 7; :

2° Elle nous abandonne : .

— Le solde disponible dans la liquidation des
biens, droits et intérdts des ressortissants alle-
mands dans les pays alliés et associés;
- — La valeur, des biens et intéréts appartenant :
a 'Empire allemand aux Etats allemands ou aux
personnes de la famille royale dans les pays cé-
dés par ’Allemagne aux Puissances allifes' et
associées, sauf en ce qui concerne 1'Alsace-Lor-
raine, les pays cédés i Ja Belgique et aux Etats
mandataires; '

~— Les droits et intéréts allemands dans les en-
treprises d'utilité publique et les concessions en
Russie, en Chine, en Auiriche, en Hongrie, en
Bulgame et en Turqme,

)
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— Les créances de I'Allemagne sur l'Au-
triche, 1a Hongrie, la Bulgarie et Ja Turquie.

Enfin, tous autres modes de payement pour-
ront &tre exigés de I'Allemagne par la Commis-
sion des réparations, par exemple la main-d’ceu-
vre allemande, s'il en est fourni,

e) Garanties.

Quelles sont, en dehors des gages déja en pos-
session des Alliés et qui se trouvent dans I'énu-
mération que nous venons de faire, les garan-
ties de payement données aux Puissances alliées
et associes?

Elles consistent :

£* Dans le privildge de premier rang établi sur
tous les biens et ressources de I'Empire et des
Etats allemands;

2° Dans l'interdiction pour le Gouvernement
allemand de pouvoir ni exporter de l'or, ni en
disposer, ni autoriser qui que ce soit & en dis-
poser jusqu'ap 1¥ mai 1921;

3° Dans I’émission de 6o milliards de marks
or, en bons au porteur, dont la premidre tran-
che, de 20 milliards, doit étre émise immédiate-
ment et sera remboursable sans intéréts avant le
1 mai 1g21; dont la seconde, de 4o milliards,
portera intéréts & 2 1/a p. x00 enire 1921 et
1926, et & 5 p.100 A partir de 1926, plus 1 p. 100
pour amortissement; '

4° Dans un engagement écrit d’émetire, a titre
de nouveau versement, lorsque la Commission
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des réparations le jugera bon, 4o autres milliards
de marks or, en bons au porteur portant intéréts
ad p. 100;

5° Dans l'ensemble des dépdts or effectués A la
Reichbank par la Dette publique ottomane, par
le Gouvernement austro-hongrois;

6° Dans l'obligation acceptée par 1'Allemagne
de waintenir ou de promulguer toute législation
nécessaire pour assurer la compléte exécution
des clauses de réparations;

7° Dans toutes les mesures de prohibitions et
de représailles économiques et financidres et, en
général, dans toutes les autres mesures que les
Gouverriements alliés et associés pourraient esti-
mer nécessitées par les circonstances et que I’'Al-
. lemagne s’engage 4 ne pas consxdérer comme
~ des actes d’hostilité. =

In

Etant donné I'ensemble de ces mesures pré-
vues par le traité de paix pour assurer la répara-
. tion des dommages, quelle va étre la situation

particuliére de la-Frdnce?

Tout d’abord, & quel chiffre pourra s'élever le
montant des réparations qui lui sont dues d’a-
prés le traité?

D’aprés des évaluations qui ont été fournies
par le Gouvernement, mais qui demeurent sou-
mises & des variations, se produisant au jour le
jour et qui peuvent les augmenter sensiblement,
on a provisoirement évalué :

a e
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Franes,

—

Les sommes nécessaires pour
la reconstitution des régions en-
vahiesa. .. .. .. ... ..(1) 80000000000

Les remboursements d’alloca-
tions militaires & . . . . . . 13275000000
ceux des frais d’assistance aux
prisouiniers de guerre a . . . . 154 000 000

Le montant des réparations
dues pour dommages causés dans
leur personne aux civils et aux
prisonniers de guerre a . . . 1 000 000 000

Le montant des prélévements,
amendes ou exactions similaires
A ¢ v ¢t e v s e e e e e+« 3000000000
et le montant capitalisé des pen-
sions militaires & . . . . . . 60000000 000

on arriverait ainsi au total de. .- 162 429 ooo ooo

qui sera certainement inférieur a la réalité.

D’aprés l'article 237 du traité, la répartition
des sommes versées par I'Allemagne sera faite
« par les Gouvernements alliés et associés sui-
vant les proportions déterminées par eux a l'a-
vance et fondées sur 1'équité et les droits de
chacun ». Ce texte fort vague a besoin d’étre
complété par une convention conclue entre les
Alliés pour en fixer Yinterprétation.

(1) Chiffre donné a la Gommlsswn par M. le Ministre de
la Reconstitution industrielle, mais que M. le rapporteur
Louis Dubois a porté, devant la Chambre des députés, A

134 milliards, ce qui élévermt k Vacgggmllhards le total
du compte, <10,

YERSAILLES, {7
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Des évaluations fournies par le Gouvernement,

il. résulterait que les dommages subis par l'en-

semble des Puissances allides ou associées ge I‘é-
partirait grosso ‘modo ainsi :

" France, 162 milliards;
Belgique, 23 milliards;

Angleterre, Italie, Serbie, Roumanie, Etats-

Unis§, 107 milliards;

Russie, mémoire, _
En somme, environ 300 Imlhards

La part de la France serait donc d’d peu prés
b5 p. 100.

Devant une telle situation, il est’ indispensa-
ble qu'un droit de priorité soit reconnu a la
France en ce qui concerne les réparations desti-
nées A la reconstitution de ses régmns envahies
et dévastées.

En effet, qu'allons-nous toucher en acompte

-~

sur la somme énormerde 162 milliards précitée -

dont une grande partie réclame une couverture
a bréve échéance? -

Nous avons dit que le Gouvernement nous avait
indiqué que la somme nécessaire 2 la restauration
des pays envahis atteindrait au moins et dépas-
serait sans doute 85 milliards.8’l est vrai qu'une
telle somme ne sera pas exigible du jour au len-
demain, il ne l’est pas moins que, rapidement,
nous avrons des payements importants a opérer.
Pans parler des iravaux d'une urgence immé-
diate qu’exigent la reconstruction et la répara-

ikl
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tion des ouvrages ou immeubles appartenant au )
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domaine public de 1'kitat, des départements et
des communes (chemins de fer, routes, canaux,
ports fluviaux, édifices publics, etc,), nous som-
mes tenus, aux termes de l'article 44 de la loi
du 17 avril 191g sur la réparation des domma-
ges de guerre, & verser aux sinistrés qui procé-

deront au remploi un premier acompte de 2b

p. 100 sur la somme allouée pour les pertes
qu’ils ont subies, deux mois aprés qu’ils auront
été nantis des titres oconstatant leurs droits.

Aux termes mémes du ireité de paix, la con-
statation des pertes, leur admission par la Com-
ynission des réparations doivent étre constituées
assez A temps pour que notification en soit faite
au Gouvernement allemand le 1* mai 1921 au
plus tard, comme représentant le total de ses
obligations. Donc, on doit compter gqu'avant le
1 mai 1921, le Trésor frangais aura déboursé
lcs susdits 25 p. 100. Enadmettant gu'il ne soit
fait de remploi qu’a concurrence de 76 p. roo da
Vensemble des réclamations, c’est une somme de
10 & 15 milliards que nous aurons déboursée. Or,
qu’aurons-nous re¢u a valoir pour falre face & de
telles obligations?

Sur les 20 milliards de marks or ou 25 mil-
liards de francs que 1’Allemagne va immédiate-
ment verser, de 1919 3 t9at, eh or, marchandi-
sa8, navires, valeurs ou autrement, en exécution
de Yarticle 235 du traité, devront étre prélevées
d’abord, on se le rappelle, les dépe‘nsas d'entre-
tien des troupes d'occupation de la rive gauche
du Rhin depuis I'armuistice du 11 novembre rg18
et les dépenses de ravitaillement de 1'Allemagne.

~Leé surplus seulement sera affecté & I'amortisse-
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ment de la premiére émission de 20 milliards de
bons spéciaux.

D’aprds les renseignements fournis par le Gou-
vernement, les dépenses d’occupation depuis le
11 novembre 1918, jusqu'd la signature de la
- paix, se seraient élevées & 6oo millions par mois,

soit 4 milliards 8co millions.

Quelle - somme aiteindront-elles de juin 1919
2 mai 19217 Il nous est difficile de l'indiquer.
Toutefois, le Gouvernement estime gqu’addition-
nées avec les dépenses de ravitaillement de I'Al-
Jemagne les dépenses d'occupation de la rive gau-
che du Rhin formeront un total d'environ 10
milliards de marks or, soit 12 ‘milliards et demi
de francs. ' : | -

Resteraient donc disponibles sur le premier
versement de 20 milliards de marks or, 30 mil-
liards, soit r2 milliards 1/2 de francs. Les Puis-
sances alliées auront ainsi A se partager, jus-
qu'au 1° mai 1921, 10 milliards de marks or
versés en or ou en nature.

Mais, sur ces 12 milliards 1/2 de francs, aux

' termes d’'un arrangement du 26 juin 1919, si-
gné de MM, Clemenceau, Wilson, Lloyd George
et Sonnino, les Alliés ont décidé que seraient
. attribués par priorité 2 milliards 1/2 de francs &
la Belgique, a valoir sur les réparations qui lui
sont dues, ce pays devant jusqu'en 1921 toucher
en dehors de ces 2 milliards 1/2, sa part sur les
versements de 1'Allemagne. Par suite, jusqu’au

1* mai 1921, la France et ses Alliés n’auront a

se partager que 10 milliards de francs en or ou
en nature. Nous n’aurons donc 2 recevoir pour
notre part que b6 p. 100 de cés ro milliards, soit

,\"‘w‘n'
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5 milliards boo millions, de 1919 & 1921, alors
gue nos besoins ne seront pas inférieurs a une
somme de 10 2 15 milliards pour les réparations
et & 4 milliards par an pour les pensions militai-
res, sans compler les pensions civiles de guerre.
Encore cette somme nous sera-t-elle versée pres-
que entiéremeni en nature.

®
* ¥

En dehors de ces prévisions, la France, i partir
du 1 mai 1921, verra, chaque année, fixé par la
Comimission des réparatious, le montant des verse-
ments qui devront lui étre faits par I'Allemagne.

Elle profitera de sa part dans tous les éléments
d’amortissement de ]a dette allemande que nous
avons énumérés; elle bénéficiera en outre :

En Alsace-Lorroine, des biens et propriétés ap-
partenant 3 V'Empire allemand, aux Etats alle-
mands, ou aux personnes de la famille royale;

De la cession par I’Allemagne soit dd remor-
queurs et bateaux, soit de parts d'intéréts dans
les sociétés allemandes de navigation sur le Rhin;

Des installations que les nationaux allemands
ou- les sociétés allemandes possédaient dans les
ports de Rotterdam en aoQt 1gxh ainsi que dek
participations ou intéréts que I’Allemagne ou ses
ressortissants avaient, 3 la méme date, dans ces

/installations.

Dans la Serre, des mines, franches et quittes
de toutes charges;

Au Maroc, de 1a valeur des actions représen-
tant la part de 1'Allemagne dans le capital de la
Banque d’Etat du Maroc.

FEBRBAILLES 6.
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1l est impossible d’évaluer actueliement ce que
pourra repiésenter cet ensemble de payements
en iatitres, mais, quand bien méme il repré-
senterait une valeur importante, il reste & la
- France la nécessité de trouver en espdces les res-
sources indispensables pour faire face aux en-
gagements que lui imposent la loi sur les dom-
mages, celle sur les pensions, et le service de ses
emprunts.

Comment trouvera-t-elle les ressources néces-
saires ?

Elle sera en possession, en 1gar : 1° de la part
qui lui reviendra sur les 4o milliards de marks
or prévus par le traité,soit environ a7 milliards et

demi de francs, mais la réalisation en est forcé- -

ment {rés aléatoire tant que des accords précis.
n‘auront pas éié passés entre-les Alliés; 2°del’en-
gagement éerit par 1'Allemagne d’émettre 4o
autres milliards. de marks or a une époque .
Un tel engagement ne saurait préter deés 2 pré-
sent & une opération de finances

Par le fait que I'ensemble de la dette alle-
mande ne sera pas, dés 1921, traduit en obliga-
tions négociables, la France se trouve,en somme,.
avec une créance dont, pour une part minime
seulement, elle peut tirer parti, et en face d’obli-
_gations précises auxquelles elle devra faire face
chaque année¢ 3 échéances strictement fixées.

Nous sommes. donc rigoureusement conduits
a cetfe conclusion, qu'il faut; entre les Allids et
la France, envisager la mise en commun de leurs
crédits, qui seule pourra nous perinetire de faire
face & nog charges,

L O T
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CHAPITRE VII

[

CLAUSES ECONOMIQUES
ParTIE X, ARTICLES 264 A 313 pU TRAITE

Les clauses économiques tiennent, comme il
convient, une place importante dans le traité de
Versailles. Elles se développent en huit sections
et comprennent cinquante articles, en y joi-
gnant les textes concernant les zones franches

- de la Haute-Savoie et du Pays de Gex, accompa-
.gnés de plusieurs annexes.

Nous les avons divisés en deux sous-chapitres.
Le premier comprend les sections 1, II et VII, re-

“latives aux relations commerciales et aux trai-

tés. Le second, les sections III, IV, V et VI rela-
tives au réglement des intérédts privés.

Sections I, It, V11
: .

Réglementation, tames, et restrictions.Mdouanié--
res. (Ait. 264 & 290.)

Les dispositions inscrites 3 ce chapitre ont
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une portée considérable en ce qui concerne le ré-
gime économique de la période transitoire qui
va s’ouvrir avec la mise en vigueur du Traité de
Versailles.Elles consacrent le bénélice de la clause
générale du traitement de la nation la plus fa-
yorisée, imnposée a 'Allemagne en faveur de l'en-
semble des Etats alliés ou associés. Ceile clause

g’applique notamment :

Aux droits d’entrée pergus & I'importation en
territoire allemand sur les marchandises,produits
naturels et fabriqués; aux mesures de prohibi-
tion ou de restriction qui pourraient étre édic-
tées 4 cet égard; aux moyens indirécts qui pour-
raient &tre employés en matidre de réglementa-
tion ou de procédure douanitre dans le but de
favoriser certaines importations éirangéres, eic.

Aux droits de sortie ainsi qu'aux prohibitions
ou restrictions 3 I'exportation que le Gouverne-
ment allemand pourrait introduire ultérieure-
ment- dans sa législation intérieure. |

Le caractire général de ces obligations rigou-
reuses esy nettement exposé dans le texte de I'ar-
ticle 267 : « Toute faveur, immunité ou privi-
IRge concernant ’importation,’exportation ou le
transit des marchandises, qui serait concédé par
I'Allemagne a I'un gquelconque des Etats alliés
ou associés ou & un autre pays étranger quelcon-
. que, sera simultanément et inconditionnelle-

ment, sans qu'il soit besoin de demande ou de
compensation, étendu & tous les Etats alliés et
associés. » : |

Ces conditions ne comporient aucune récipro-
cité de traitement a I'égard de I’Allemagne, Les
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Ftats alliés et associés gardent l'entidre maitrise
de leurs tarifs douaniers et demecurent libres de
soumettre 'importation, sur leurs territoires res-
pectifs, des produits allemands au régime que
chacun d'eux jugera nécessaire ou équitable.

Mais ces clauses sont prévues sculement pour
une durée de cinq ans apres la date de la mise en
vigueur du traité,« 2 moins que (art. 280) le Con-
seil de la Société des Nations nc décide, douze
mois au moins avant I'expiration de cette période,
que ces obligations seront maintenues pour unc
période subséquente avec ou sans amendement ».

Une exception heureuse aux dispositions pré-
cédentes est prévue en faveur de I'Alsace et de la
Lorraine réunies 3 la France (art. 267 et 268).
Pendant une période de cing années, les pro-
duits naturels ou fabriqués, originaires ou en
provenance de leurs territoires, seront regus a
leur entrée sur le territoire douanier allemand
en franchise de tous droits d¢ douane.

Une stipulation de méme nature est prévue,
pour une durée de trois années, en faveur des
territoires polonais ayant fait avant la guerre
partie de I'Allemagne.

L’éventualité d’un traitement analogue est éga-
lement envisagée en ce qui concerne le Grand-
Duché de Luxembourg.

l.a quotité des droits d’entrée que I’Allemagne
pourra appliquer aux marchandises expédiées
sur son territoire des pays alliés ou associés, au
lendemain de la paix et pendant une période dé-
terminée, est réglée par les dispositions insérées
3 Yarticle 26q.

Pendant un délai de six mois 3 dater de la

o o ™ % b S S
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mise en vigueur du traité du 28 juin, les taxes
"imposdes par I'Allemnagne a ces importations ne
pourrent étre supéricures aux taxes les plus fa-
vorables qui Gtaient en application 3 la date du
31 juillet 1g914. ‘

Par conséquent, le Gouvernemeni allemand

ne pourra, pendant cette période de six mois,
relever le taux des articles de son, tarif général
. qui n'ont été l'objet d'aucune convention spé-
ciale avant le 1= aott 1914 ni modifier les droits
conventionnels qui étaient en vigueur & ce mo-

- ment.

La stabilisation momentanée des taxes en ques-
tion garantit, sur plusieurs points, I'industrie
frangaise et notamment la fabrigue lyonnaise
des soieries pures, conire une aggravation des
droits déja excessifs que 1'Allemagne leur appli-
quait avant l'ouverture des hostilités.

- " Ce délai de six mois, applicable A la totalité des

marchandises importées en Allemagne par les
Alliés, sera prolongé de trente mois a I'égard de
plusieurs catégories de produits spécialement dé-

gignés au traité. ‘ .

Ce sont : -

1° Les marchandises comprises dans la nomen-
clature de la section A du tarif allemand du
2b décembre 1go2, qui jouissaient de droits con-
ventionnels, fixés par traités, a la date du 3z
juillet xg14. | .

Cetle extension de durée profitera particulie-
rement aux produits agricoles, horticoles, et
aux fourrages compris dans cette catégorie. L'Ita-
lie en récoltera le profit le plus important;
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o° Les vins et les huiles végétales, de toute es-
pece, la soie artificielle et la laine lavée ou de-
graissée ayant fait ou non l'objet de conventions
spéciales avant le 31 juillet 1914

La France y trouvera un profit certain pour
ses vins mousseux et ses huiles végétales et la
Belgique pour ses envois de soie artificielle et de
laine lavée en territoire germanique. |

Traitement de la navigation.

Les clayses du traité relatives aux conditions

- de. la navigation maritime se réduiseni a frois
- grticles

1* Régime de la péche, du cabotage et du re-
morquage dans les ¢aux territoriales allemandes
pour les navires et bateaux des Puissances alliées
ou associées. C’est, sans plus, le traitement g¢-
néral de la nation la plus favorisée.

2* Droits d’inspection et de police dans la mer
du Nord. —

L’Allemagne accepte que ces droits soient exer-
©6s uniquement par des batiments portant pavil-

‘lon des Puissances alliées lorsqu’il s'agira de

leurs propres bateaux de péche, malgré toute sti-
pulation contraire contenune dans les conventions

- relatives aux pécheries et au trafic des liqueurs

dans la mer du Nord;
3° Enfin, une disposition spéciale, souscrite

par toutes les parties contractantes, consacre Ia

reconnaisance par elles du pavillon des navires
de ioute Puissance alliée ou associéc dépourvue
de littoral maritime, lorsque ces bdtiments sont
enregistrés en un lien unique déterminé, situé
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sur lg territoire de I'Etat intéressé. Ge lieu ser-
yira A ces navires de port d’enregistrement.

- Celte stipulation pourra jouer éventuellement
en faveur de la Pologne, de la République Tché-
co-Slovaque ou du Royaume des Serbes, Croates

et Slovénes.

Concurrence déloyale.

Les stipulations insérées & ce chapitre ont pour
but d’assurer la loyauté des opérations commer-
ciales, de démasquer les contrefacteurs de mar-
ques de fabrique ou de commerce, de protéger
les appellations d’origine el d’exercer dans cha-
que pays contractant des poursuites judiciaires
contre les fabricants ou les négociants malhon-
nétes usant de tromperie sur la nature, la qualité

*ou l'origine des produits livrés par eux & une
clienttle crédule ou indifiérente.

Aucun pays n’a souffert plus qué la France de
ces procédés coupables, mis en ceuvre 4 étran-
ger contre les articles finis de ses riches indus-
tries ainsi qu’au détriment de sed produits de

crus réputés.

Traitement des ressortissants des Puissances al-’
lides et assocides. (Art. 276 & 279.)

Aprds le réglement des questions relatives aux
choses viennent les dispositions s’appliquant
aux personnes. B ‘

Pour les ressortissants des pays -alliés, c'est |
I'établissement ou le rétablissement du traite-
ment de la nation la plus favorisée en ce qui
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concerne l'exercice des métiers, des professions,
du commerce et des industries.Aucune exclusion
ne peut leur &trei opposée qui ne serait pas appli-
cable A tous les étrangers sans exception. Méme
régime au point de vue des réglements et des res-
trictions quelconques pouvant étre édictés dans
ce domaine. Méme traitement au regard de leurs
biens, droits ou intéréts et des charges, taxes et

. impdts directs ou indirects dont ils pourraient
&trd grevés. Enfin,interdiction de leur appliquer
aucune resiriction qui n’existait pas a leur en-
contre avant le 1 juillet 1914, & moins que la
méme restriction soit appliquée,en méme temps,
par I’Allemagne & ses propres nationaux.

Ces conditions auront, en principe, une durée
de cinq ans. Toutefois, elles demeureront en vi-
gueur aprés cette premiére période, avec ou sans
amendement, pour telle période nouvelle que
fixera la majorité du Conseil de la Société des
Nations et qui ne pourra dépasser cing années.

- Pour les habjtants des territoires détachés de

I’Allemagne « par les lois des Puissances alliées»,

particulidrement pour I’Alsace-Lorraine, le Gou-

vernement allemand s’engage a reconnaitre leur

nouvelle nationalité et a dégager, a tous les

points de vue, ses anciens ressortissants de toute
" allégeance vis-3-vis de leur Etat d’origine.

Enfin, les Puissances alliées auront le droit
de nommer des consuls généraux, des consuls
et autres agents consulaires dans les villes et les
ports de I’'Allemagne. Celle-ci devra, aprés noti-
fication de leur désignation,les admettre A I'exer-
cice de leurs fonctions, conformément aux ré-
gles et aux usages habituels.

VERSAILLES, v
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nt excellentes. Pour
il suffira de

110

Toutes ces dispositions 8o
gu'elles portent tous leurs fruits,

veiller A leur parfaite exécution.

| Traités. (Art. 282 2 295.)

traités sont abolis du fait de
jurisprudence. La
t délégué a une

La these que les
la guerre fait aujourd’hui

Commission économique avai
sous-commission des traités économiques

charge d’examiner « quelles sont les conventions
d’ordre économique auxquelles des ennemis
étaient parties et qui devraient étre soit remises
en viguenr, soit abrogées ». Le travail préparé

par cette sous-commission, puis revisé par la

Commission économique, a pris place dans le
traité, articles 282 a4 295. La rédaction avait été

précédée d'une étude approfondie des diverses

conventions » envisagées, tant plurilatérales

(unions) que bilatérales. Plusieurs d’entre elles

présentent un caractdre 2 la fois politique et éco-

nomique; la sous-commissionr a- décidé de fenir

hors de son programme celles o1 le caractére
politique lui a paru dominant : actes de Berlin et
de Bruxelles, actes d’Algésiras. Elle a émis. un
avis favorable an maintien provisoire d'une con-
vention mixte, celle de Berne, du 14 octobre

18¢go, sur le transport. international des marchan-
non des voyageurs,

dises par chemins de for (et
bagages et marchandises, comme le dit, par er-

reur, le texte du rapport de la sous-commission,
p. b). Elle a donné la liste motivée des Unions
3 faire revivre; cette liste, sous forme de simple
énumération, figure dans les articles 282 a o8

-~
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du traité; elle est limitative; le rapport précise
que la sous-commission a laissé délibérément
tomber la convention des sucres.

La remise en vigueur de ces Unions comporte
certaines précautions et dispositions nouvelles.
Ainsi, I’Allemagne n’exercera aucun droit d’ins-
pection et de police, dans la mer du Nord, sur
les bateaux de pdche des Alliés (dérogations aux
conventions de 1882, 1887, 1889, 1893, 18g4). Elle
doit accepter des rdgles qui lui seront indiguées
par les Alliés pour V'exécution de la convention
de 1912 sur les relations radiotélégraphiques in-
ternationales.

Les Puissances allies et assocides ont, en
somme, tenu, {out en s’accordant mutuellement
les garanties d’une action commune contre I'Al-
lemagne, & ménager I'entidre liberté de chacune
d’elles. Elles ont eu soin de spécifier, vis-a-vis
de I'Allemagne, les droits des nouveaux Etats,
qui sont désormais qualifiés pour entrer de plain-
pied dans les Unioms internationales. Le veen
a été exprimé par la sous-commission que celles
des Puissances alliées et associbes qui n’auraient
pas encore adhéré A certaines Unions veuillent
bien étudier I'opportunité de ces adhésions.

Quant aux conventions bilatérales (art. 289),
chacune des Puissances alliées et associées garde
toute sa liberté de riotifier a I'Allemagne celles
dont elle exige la remise en vigueur, Ces Puis-
sances s'engagent entre elles 3 ne reprendre
avec I'’Allemagne que les conventions conformes
aux stipulations du traité; elles accusent ainsi 3
la fois leur solidarité entre eclles et leurs com-
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munes résolutions d’exercdr tous leurs droits.
vig-a-vis de 1’Allemagne, sans réciprocité.

S'l y a litige sur des dispositions & ne pas ve-
metire en vigueur comme contraires au traité,
la Société dés Nations sera appelée & se pronon-

cer.
s-uns des articles les plus importants

Quelque
sont relatifs & 'application de la clause de la na-
tion la plus favorisée. L’Allemagne doit recon-.
naitre ce traitement, de plein droit, aux Puis-
sances alliées et associécs, ainsi gqu'a leurs fonc-
tionnaires et ressortissants, pour toutes les con-
ventions passées par elles. soit avec ses propres
alliés avant le 1% aofit 1914, soit avec des Etats
non belligérants ou neutres depuis cette date.
Tous accords passés pendant la guerre entre I'Al-
_lemagne, d'une part, et ses alliés, de l'autre,

ainsi qu'éntre I'Aliemagne, d'une part, la Russie.
ou la Roumanie de l'autre, sont formellement
abrogés (art. 291, 292, 293). 11 est intéressant
de relever que l'article 293 annule toutes con-
cessions, privileges et faveurs, de quelque nature
que ce soit, dont auraient bénéficié ’Allemagne
.ou des ressortis_sants' allemands en Russie de-

puis le 1 aoft 1914.

Propriété industrielle. (Art. 306 3 31 1)

. Les articles relatifs & la propriété industrielle
sont d’une extréme complexité.

Nous noterons seulement la remise en vigueur
des conventions de Paris (1883) et Berne (1886)
et des conventions annexes. Les Puigsances al-
lides et associées demeurent libres de restreindre,

o g R
f
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suri leur domaine, les droits de propriété in-
dustrielle, littéraire ef artistique des ressortis-
sants allemands, si la nécessité nationale les y
contraint, ou s’il y a lieu d’exercer de cette ma-
niére une pression pour obliger I'Allemagne soit
4 protéger chez elle les droits des ressortissants
alliés, soit & exdculer les conditions générales
du traité.

Cetle disposition mérite entre toutes d’étre re-
levée,

Notons également que les Etats-Unis ont refusé
d’accepler, en ce qui les concerne, les dispositions
de l'article 209 accordant une amnistie générale
el réciproque pour les infractions qui auraiem
été commises pendant la guerre au droit de pro-
priété industrielle et artistique.

‘Les habitants des territoires séparés de I'Alle-
magne conserveront les droits de propriélé in-
dustrielle ¢t artistique en Allemagne dont ils
étaient titulaires suivant la législation allemande
au moment de la séparation. Ceci doit s’entendre
notamment aussi bien de la Pologne que de
I’Alsace-Lorraine.

Zone franche du pays de Gex et de la Haute-Sa-
voie. (Art. 435 et anneXxe.)

L’article 435 du traité de paix vise, en ses deux
alinéas, des zones territoriales de caractéres dif-
férent. D’'une part, en effet, il se référe A la zone
neutralisée de la Haute-Savoie, et, d’autre part,
aux zones franches de la Haute-Savoie et du pays

*de Gex. La premidre question a été étudide au
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chapitre des clauses militaires, la seconde seule
nous intéresse ici. | :

Par les dispositions inscrites & I'article 435, les
Puissances signataires déclarent qu’elles renon-
cent aux droits qu’elles tenaient des traités de
(815 et 1816 sur les territoires visés. Elles décli- -
nent désormais tout intérét direct au maintien
ou A la suppression du régime qui les affecte.

Ces stipulations, disent-elles, « ne correspon-
dent plus aux circonstances actuelles et il appar-
tient 2 la France et & la Suisse de régler entre
elles, d’'un commun accord, le régime de ces ter-
ritoires dans les conditions jugées opportunes
par ces deux pays ». Elles n‘auront pas a inter-
venir dans les conventions y relatives. -

Seules, en effet, la France et la Suisse sont in-
téressées au réglement de cette question. La le-
vée de toute hypothdéque étrangdre sur notre
* territoire national,— hypothéque qui ne s’expli-
que en ce moment par aucune raison plausible,
_ favorisera I'sntente économique désirable en-

tre les deux républiques voisines.

It

. Les clauses économiques imposées & I’Allema-
gne par le traité de paix sont satisfaisantes dans
leur ensemble. Malgré la rigueur de certaines
d’entre elles, elles sont justes, parce qu’elles-
eoncourent aux réparations légitimes exigées de
I'ennemi pour-les dévastations systématiques ct,
odieuses auxquelles il s’est livré dans nos ré-

gions envahies.
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Plusieurs des Etats alliés, et la France en par-
ticulier, se trouvent, de par les actes illégaux et
coupables de I’Allemagne, dans une position de
redoutable infériorité économique. 11 faut que,
pendant une certaine période, ces pays puissent
jouir de toute leur liberté commerciale, Il faut,
d’autre part, que ces mémes pays ne puissent
pas étre victimes de préférences spéciales ac-
cordées par I'Allemagne, dans son intérét parti-
culier, & tels ou tels autres Etats. Sans cela, I’Al-
lemagne recueillerait, malgré sa défaite, le bé-
néfice, qu’'elle avait escompté, des destructions
méthodiques de I'industrie des pays occupés par
elle.

Pendant la période nécessaire 3 la renaissance
de notre vie économique, il aurait été contraire
a toute justice que I’Allemagne fat traitée sur un
- pied d’égalité avec les autres nations. -

. Ainsi se justifient pleinement les conditions
imposées A PAllemagne par les articles 264 3
270 pendant une période minime de cing ans.

L’article 280 ajoute que cette durée pourra
éventuelloment é&tre prorogée, pour une nou-
velle période, par décision du Conseil de la So--
ciété des Nations, notifiée A I’Allemagne douze
mois au moins A I'avance.

Votre Commission est unanime A penser que
le premier délai de cinqg ans seéra certainement
insuffisant pour permettre la reconstitution in-
dustrielle de la France et elle invite le Gouver-
nement & se préoccuper de ne pas laisser s’écou-
ler les délais accordés par I'article 280, afin de
pouvoir présenter en temps utile la demande de

h
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prorogation qui lui paraitra nécessaire, devant le
Conseil de la Société des Nations.

‘La durée de dix années pour la réparation des
dommages éprouvés par la France a été d’ailleurs
admise par I'Allemagne, au moins sur un point.
L’Allemagne s'est, en effet, engagée (annexe b § 2)
3 livrer « chaque année & la France une quai-
1ité de charbon égale 2 la différence entre la pro-
" duction annuelle, avant la guerre, des mines du
Nord et du Pas-de-Calais, détruites .du fait de la

gueérre, et la production du bassin couvert par

ses mines pendant I'année envisagée. Celle der-

niére fourniture sera effectuée pendant diz ans. »
Le principe admis sur ce sujet peut raisonna-
blement &tre invoqué pour d’autres nécessités ana-

logues.

C'est dans le méme esprit qu’a été réglée la

~ question du régime douanier applicable aux pro-

* duits alsaciens @t lorrains 3 leur entrée en Alle-
magne. 11 y avait pour nous un intérét de pre-
mier ordre & ce que, pendant un certain temps,
les produits de l'industrie alsacienne et lorraine
pussent conserver leurs débouchés en Allema-
gne, afin de ne pas placer brusquement les in-
dustries similaires d'autres régions de la France,
cruellement éprouvées,dans une situation ‘d’infé-
riorité. Une période d’adaptation est indispensa-
ble pour permetire & l'industrie alsacienne et lor-
reine de se fondre de plus en plus dans l'indus-
trie francaise. La encore il nous faudra veiller
attentivement A la prolongation nécessaire du

délai.
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L
L % 3

Les clauses économiques du traité doivent,
pour éireé comprises dans toute leur portée, se
combiner avec l'article 23 du Pacte de la Société
des Nations. Cet article, aprés avoir posé le prin-
cipe d’'un traitement équitable du commerce de
tous les membres de la Société, stipule explicite-
ment l'obligation de tenir compte des nécessités
spéciales des régions dévastées pendant la guerre.

Peut-8tre est-il utile & ce point de vue de rap-
peler ici les résolutions adopiées par la Confé-
. rence économique interalliée de juin 1916 et
parmi elles la résolution 3 du titre B (mesures
transitoires) : « Les Alliés se déclarent d’accord
pour conserver pour les pays alliés, avant tous
autres, leurs ressources naturelles pendant toute
la période de restauration commerciale, indus-
trielle, agricole et maritime, et, & cet effet, s'en-
gagent & élablir des arrangements spéciaux qui
faciliteraient I'échange de ces ressources. »

D’autre part, le chapitre 3 du titre B des mé-
mes résolutions prévoit que des « débouchés com-
pensateurs » pourront é&tre assurds a ceux des
Alliés dont certaines clauses du traité de paix
entraveraient les exportations. |

Il y a 14, en dehors du traité lui-méme, un en-
semble de dispositions conformes & la stricte
justice et dont il appartiendra au Gouvernement
d’invoquer les principes et de faire admettre les
applications dans toute la rigueur nécessaire au
salut de notre preduction nationale

YERSAILLYS, 7.
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Sections III, IV, V, VI

I

Le réglement des intéréis privés entre sujets
alliés et ressortissants des Puissances ennemies,
qui comprennent les detles et créances, les biens
et les contrats, est fixé par les sections 3, 4, 5 €&

6 des clauses économiques.

Il doit s'effectuer d’aprés les principes sui-
vants :

Pour les dettes et créances, le réglement en est
opéré, soit par un office dit de compensation
créé dans chaque pays, soit directement par les
intéressés, chaque pays allié devant choisir entre
ces deux modes de réglement dans le mois qui
suivra la mise en vigueur du traité.

L’Allemagne doit acquitter le solde débiteur;
le solde crédifeur, au contraire, est refenu par
I'Etat allié en garantie de ce qui peut étre di a
ses ressortissants.L’Allemagne demeure chargée
d’indemniser comme elle Yentendra ses propres
ressortissants. N

Pour les biens, I'Allemagne doit restituer Jes’
biens situés chez elle, soit en nature, soit sous
forme d’indemnités. Les biens allemands situés
en pays alliés ou associés (art. 297) sont liquidés
et leur produit est affecté d'abord au payement
des indemnités dues aux sujets alliés, ensuite,
au payement des indemnités & réclamer aux al-

liés de I’Allemagne.
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En somme, tout 'actif pouvant revenir a I’Al-
lemagne, du chef des créances de ses ressortis-
sants ou de la liquidation de leurs biens, est
conservé ou liquidé par les Alliés comme un
gage répondant des obligations de I'Allemagne
et de ses alliés,

Quant aux contrats (articles 298 et 2gg), ils
sont en principe annulés. Toutefois, les Gou-
vernements alliés et associés peuvent, dans un

intérét général, demander le maintien et 1'exé-

cution de certains confrats, D’autre part, des
contrats fels que la vente 1égale, 1'hypothdque,
etc., sont maintenus. Enfin, en Alsace-Lorraine,
le maintien des contrats est la régle et 'annula-
tion l'exception.

Des dispositions spéciales sont du reste prises
aussi bien en Alsace-Lorraine que dans les pays
dévastés. En Alsace-Lorraine, les contrats d’as-
surance, notamment les contrats d’assurance-vie,
sont maintenus, et 1’Etat allemand doit remet-
tre la réserve mathématique afférente 3 chaque
contrat.

Dans les pays qui ont été envahis, les sommes
dues par toute personne ayant subi des domma-
ges de guerre ne seront inscrites sur son compte
débiteur que lorsque l'indemnité pour les dom-
mages lui aura été versée.

Si le réglement de ces divers intéréts privés
souléve des difficultés ou des conflits, ils sont
soumis a un tribunal arbitral mixte dont I'orga-
nisation, {a composition et le fonctionnement
'sont réglés A la section 3, annexe 16, du traité
de paix. -
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Constitué entre chacun des pays-alliés et I'Al-
lemagne, il est formé de trois membres, dont un
président appartenant A une Puissance neutre
choisi aprés accord entre les parties, ou, a défaut
d’accord, par le Conseil de la Société des Na-
tions, et, en attendant sa constitution, par M.
Ador, qui y consent. Les décisions de ce tribu-

nal sont obligatoires.

1

Le principe ¢n vertu duquel les biens, droits
et intérdts des ressortisanis allemands en pays
- alliés répondent des propres obligations de I'Al-
lemagne a été critiqué vivement par celle-ci.

" Mais il faut se rappeler d’abord que, tandis que
" nous avions pratiqué la méthode des séquestres
conservatoires pendant la guerre, la plupart de
nos alliés, en particulier les Anglais et les Amé-
ricains, avaient liquidé la plus grande partie des
biens et intéréts ennemis existant sur leur terri-
teire, '

En outre, les délégués allemands ont eux-mé-
mes déclaré, ‘dans une premiére note, que, pour
satisfaire & ses obligations pécuniaires, ’Allema-

e devait sacrifier ses biens a l'étranger el
qu'elle était préte & le faire. |

‘Enfin, sans rappeler les procédés auxquels,
pendant la guerre, les Allemands ont eu recours
en pays occupé, on peut dire que ce mode d'uti-
lisation des biens allemands ne saurait, ni dans
son principe, ni dans son application, étre assi-
milé A une confiscation, puisque le produit des

!
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liquidations sera porté au crédit de I'Allemagne,
chargée d'indemniser ses ressortissants et vie.
dra en déduction de sa dette,

En somme, la situation économique qui va
dre faite 3 1a France en exécution des clauses du
{raité est bonne, mais elle n’a pas encore pris ses
traits définitifs.

Pour gu’elle soit complétement réglée, il nous
faut attendre le résultat des conversations enga-
gées entre les Alliés eux-mémes. Le Gouverne-
ment nous a donné I'assurance que ces conver-
sations se poursuivaient dans un esprit de par-
faite cordialité et de mutuelle justice. Nous ne
doutons pas qu'il donne au Sénat lui-méme,d ce
sujet, des indications définitives.

T



GHAPITRE VIII

'VOIES ET MOYENS DE TRANSPORT

Parties XI g XII, anticres 313 a 386 nu TRAITE

L3

Les parties XI et XII du trailé, relatives aux
voies et moyens de fransport sous toutes les for-
mes, — voies d’eau, chemins de fer, navigation,

ports, aéronefs,— renferment des clauses de deux

~ ordres. Les unes se rattachent directement & l'or-

dre économique, les autres 4 'orde politique.
Sans entrer dans le détail de chacun des arti-
" cles, il nous a paru possible de groupér ainsi
Iensemble des dispositions. |

En ce qui concerne la partie des clauses éco-
nomiques proprement dites, nous relevons deux

séries de mesures : les unes, temporaires, sont

des mesures de rigueur, sans réciprocité, impo-

sées 3 I’Allemagne, de maniére 3 permetire 2
notre industrie comme 3 notre commerce de se
relever. Elles s'inspirent, du reste, des mémes

‘principes que les clauses économiques générales .

de la partie X. Ge sont celles des articles 321 &
330, 332, 365, 367 a 36g. Elles garantissent, qu'il

-



VOIES ET MOYENS DE TRANSPORT 133

i

g'agisse de voies ferrées, de porls, d'aéronefs, du
iransport des marchandises ou des personnes, la
liberté complitte du transit. Aucune entirave, au-
cun délai, aucune restriction ne peuvent cire
apporiés & tout ce qui, personne ou chose, tia-
verse 1'Allemagne a destination ou en prove-
nance des Puissances allies et associces,

L’Allemagne renonce a l'établissement de toute
distinction ou préférence en ce qui concerne
tout droit fixe ou prohibition relatifs aux impor-
tations dans son territoire ou aux exportations
de son territoire. En ce qui concerne les prix
des transports, 1'usage des ports ou les délais
particuliers, le traitement égal appliqué a tous
les Alliés devra étre le traitement méme appli-
qué par 'Allemagne 3 ses nationaux.

Dans les ports, les zones franches sont main-
tenues avec interdiction, pour I'Allemagne, d'é-
tablir aucun droit d’importation, d’exportation
ou de transit sur les produits transportés a.tra-
vers le territoire allemand, & destination ou en
provenance de la zone franche et en provenance
‘ou A destination d’un autre Etat quelconque.
~ Toutes ces clauses sont inscrites sous la réserve
de Yarticle 378, qui déclare que « a Vexpiration
d’'un délai de cinq ans a dater de la mise en
vigreur du présent iraité, les dispositions des
articles 321 2 330, 332, 365, 367 a 369 pourront,
3 tout moment, &tre revisées par le Conseil de la
Société des Nations ».

Le délai de cinq années pendant lequel la re-
ciprocité ne pourra pas étre exigée pourra éire
prolongé par le Conseil de la Société des Na-
fions. |

il



324  LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

~ Enfin, la Société des Nations est chargée de ré-
gler tout différend pouvant survenir au sujet
de Yapplication deé ces dispositions,

%
¥ &

- Mais, le trailé prévoit, d’antre part, des clau-
ses permanentes. La premidre (art. 37g) est
celle qui oblige I'Allemagne & adhérer a toute
convention générale concernant le régime inter-
national du trangit des voies navigables, des
ports et des voies ferrées qui pourrait étre con-
clue entre les Puissances alliées et associées, avec
l’apprdbatwn de la Société des Nations, dans un
délai de cing années & dater de la mise en vi-
gueur du Traité.

C’est, pour les Alhés, la garantie que 1'Alle-
magne ne pourra pas s Opposer a 'établissement
d’une convention générale qui permetira ‘de réa-
liser cette liberté du transit prévue a l'article 23
du Pacte de la Société des Nations et qui est la
base méme du développement des échanges in-
ternationaux. - . -

La seconde est la création des fleuves mterna-

"~ tionaux et lorganisation de leur régime,

N *
* ¥

Nous touchons ici-a des clauses qui dont,
comme nous 'avons signalé au début, A la fois
‘d’ordre économique et d'ordre politique. Nous
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.indiquerons successivement les unes et les au-
tres. ‘

- Les flieuves internationaux sont dorénavant
I'Elbe, 1'Oder, le Niémen, ie Danube et, enfin,
le Rhin et la Moselle, qui nous concernent par-
ticulierment.

Toutes les fois .qu’il s’agit de fleuves traver-
sant plusieurs Etats, des difficultés ne peuvent
manquer de surgir, qui peuvent enirainer des
conilits d’ordre international. Il est donc indis-
pensable, dans un traité qui cherche & faire
disparaitre les causes ‘de différends, de régler
cete question.

Bien avant.la guerre, de nombreux traités
avaient 6té signés entire les Elats riverains d'un
méme fleuve et, méme, des organisations inter-
nationales avaient été prévues, par exemple pour
.Ie_Danube. -

Le traité de paix déclare I'Elbe, 1'Oder, le Nié-
men et le Danube internafionaux dans toute
leur partie navigable. Les biens et pavillons de
toutes les puissances y seront traités sur le pied
de complte égalité et dans les mémes condi-
tions que ceux de I'Etat jouissant ‘du traitement
le plus favorable, avec dette clause restrictive
que les bateaux allemands ne pourront exécu-
ter le transport par lignes régulitres entre les
ports d'une Puissance alliée ou associée qu'avec
dles permissions spéciales de celle-ci.Chaque Etat
riverain devra assurer le maintien de la naviga-
tion dans de bonnes conditions. Un nouveau ré-
gimd pourra, du reste, &éire institué par une
convention spéciale approuvée par la Société des

-
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Nations. L’Allemagne s’engage, d'ores et déja,
4 y adhérer,

Afin d’assurer la traction des bateaux sur les
fleuves internationaux, il est stipulé que, dans
un délai de trois mois aprés la notification qui
lui en sera faite, ’Allemagne cédera aux Puis-
sances alliées et associées une partie des bafleaux
et remorqueurs restant immatriculés dans les
" ports des réseaux fluviaux auxquels sapplique
le traité.Elle cédera de méme le matériel de toute
nature nécessaire aux Puissances alliées pour 'u-
tilisation des réseaux fluviaux, et ce sont les
Etats-Unis qui ‘désigneront les arbitres de ces
cessions, failes moyennant une indemmité .im-
putable sur les sommes que I’Allemagne doit aux
Puissances alliées et associées. (Art. 339.)

Les fleuves infernalionalisés seront adminis-
trés par une Commission administrative interna.
* tionale. La Commission de I'Elbe comprendra

dix membres, dont quaire allemnands, deux de

I'Etat tchéco-slovague et un membre pour cha-
cune des Puissances suivantes : Grande-Bretagne,
France, Italie et Belgique. La CGommission de
I'Oder comprendra neuf membres; 1’Allernagne

n'y sera pas représentée, mais seulement I'Etat

allemand intéressé, .la Prusse, qui y comptera
. irois membres; les autres membres seront des re-
présentants dé la Grande-Bretagne, de Ia France,
de la Pologne, de la Tchéco-Slavoquie, du Dane-
mark et ‘de la Sudde.Quant au Niémen, il ne sera
placé sous l'administration d'une Comgnission
internationale que sur requéte adresséé a la So-
ciété des Nations par un Itat riverain.

La Commission européenne du Danube exercera
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le pouvoir gu’elle avait avant la guerre, mais,
provisoirement, la Grande-Bretagne, la France,
I'Italie et la Roumanie feront seules partie de
cette Commission.L’Allemagne s’engage & agrécr
le régime établi pour le Danube.

*
LR

En ce qui concerne le Rhin et la Moselle, la
convention de Mannheim du 17 octobre 188§,
continuera provisoirement & régler la navigation
du Rhin, mais, dans un délai maximum de six
mois, la Commission centrale qui avait été pré-
vue par la convention de 1868 devra établir un
projet de revision. L’Allemagne s’engage a y
adhérer. Cqrtaines modifications seront appor-
tées dés maintenant.Les bateaux de toute nation -
et leurs chargements jouiront de tous ‘droits et
privildges accordés aux bateaux appartenant i la
navigation du Rhin. L’Allemagne cédera a la
France, dans les trois mois, soit les remorqueurs
et les bateaux prélevés parmi ceux qui resteront
immatriculés dans les ports allemands du Rhin,
soit des parts d’'intéréts dans les sociétés alle:
mandes de navigation. Il en sera de méme ‘des
installations, postes de stationnement, etc., que
les nationaux et les sociétés allemandes possé-
daient dans les ports de Rotterdam; des partici-
pations ou intéréts que 1'Allemagne avait dans
lesdites installations.

La France aura :
1> Sur tout le cours du Rhin compris entre
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les points limites de ses frontitres, le ‘droit de
prélever sur le débit du Rhin l'eau nécessaire

pour l'alimentation des canaux construits ou a
construire ou pour tout auire objet, ainsi' que

d'exécuter sur la rive allemande tous travaux

nécessaires pour l'exercice de son droit;

2* Le droit exclusif a I'énergie produite par

' I'aménagement du fleuve, sous réserve du paye-
ment 3 I’Allemagne de la moitié ‘de la valeur de
I'énergie effectivement produite. Des droits ana-
Jogues pourront &tre accordés a la Suisse, si elle
en fait la demande, pour la partie du fleuve for-
mant sa frontiére. '

1l y a, dans ces clauses, des avanlages écono-
miques sur Yesquels il n’est pas besoin d'insister.
En particulier, en ce qui concerne la France,
elle retrouve sur le Rhin la suprématie, méme
. accentuée, qu'elle avait avant 1870. Le maté-

riel que nous remettra I’Allemagne nous per-
mettra, trois mois aprds la signature du Traité,
de nous constituer une flotte du Rhin qui pourra
rendre de grands services A notre industrie. En-
fin, le droit que nous avons d’user sewls de 1'é-
nergie électrique produite par le Rhin pourra

&tre, au point d¢ vue indusiriel, d’une grosde

importance.
I

De toute cette partie du Traité découlent des
"avantages politiques certains.Le Danube échappe
‘A Pemprise de I'’Allemagne, 3 ses projets d'ac-
caparemnent des voies 'd'accds vers les Balkans,

b |
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la mer Noire, la Perse et I'Inde. Griace a l'inter-
nationalisation de I'Elbe et de 1'Oder,I'Etat tché-
co-slovaque pourra accéder aux porls allemands
de Ja mer du Nord et de la Baltique. De plus,
par Varticle 363, le traité oblige I’'Allemagmre &
céder a I’Etat tchéco-slovaque, pour une période
de quatre-vingt—dix—neuf ans, des espaces, qui
seront placés, sous le régime des zones franches,
dans les ports de Hambourg et de Stettin. Ainsi
va naitre une nouvelle marine et P'impossibilité
pour I'Allemagne de rétablir,dans I'Europe cen-
trale, le monople de fait qu'elle y détenait.

En somme, les mesures imposées: 3 I’Allema-
gne pour une durée minima de cinq ans, en
méme temps qu’elles seront, pour le dévelop-
pement de nos ports et de notre commerce, par-
ticulidrement avantageuses, nous permettront
‘d’asssurer dans les meilleures conditions possi-
bles les .relations avec les nouveaux Etats de
Yest et du sud: Bohéme, Tchéco-Slovaquie, Pays
balkaniques.

Quant aux clauses permanentes, elles posent
les bases d’une organisation nouvelle du prin-
cipe de la libérté de navigation et elles assurent
A des peuples dont 'indépendance vient d'étre
proclamée par le traité le libre acces de la mer,
_ en méme temps que des communications régu-
lidares et faciles avec I'Europe occidentale. Elles
promettent d'étre pour Pavenir des éléments de
paix équitable. '




CHAPITRE IX

LE TRAVAIL

Partie XIII, ArTiCLES 387 A 427 DU TRAITE

11 était de toute justice/ que le Traité ‘de Paix
réservit une place importante a la législation
internationale du travail.. Elle fait l'objet de la
~ partie treizidme de ce traité, et y est incluse dans
deux sections, sous les articles 387 a 427.

La section premidre est consacrée & l'organisa-
tion 'du travail. Elle est précédée d'un préam-
bule sous forme de considérants. Le chapi-
tre 1* de cette section vise ce qui est relatif
a l'organisation proprement dite, le second cha-
pitre réglemente la procédure, le troisiéme com-
prend des prescriptions générales et le quatrie-
me, 'des mesures transifoires.

Dans la section II, sous le tifre « Principes
généraux », les Hautes Parties contractantes font
une sorte de déclaration dcstinéer & guider la
politique sociale de la Société ‘des Nations.

G'est A& résumer ces dispositions, qui souli-
gnent le caractdre international des problémes °
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du travail, c’est & en préciser la portée que doit
s'attacher le présent rapport.

1

Les considérants qui constituent le préambule
de la section premiére énoncent ce principe que
la justice sociale est la base méme de la paix
universelle :

« Attendu, dit ce préambule, qu’il existe des
« conditions de f{ravail impliquant pour un
« grand nombre ‘de personnes l'injustice, la mi-
« sére et les privations, ce qui engendre un tel
« mécontentement que la paix et 'harmonie uni-
« verselles sont mises en danger; aitendu qu’il
«est urgent d’améliorer ces conditions, par
« exemple, en ce qui concerne la réglementation
« des heures de travail, la fixation d’une durée
« maxima de la journée et de la semaine de tra-
«vail, le recrutement de la main-d’ceuvre, la
« lutte contre le chémage, la garantie d’'un sa-
« laire assurant des conditions d'existence con-
« venables, la protection des travailleurs contre
« les maladies générales et profesionnelles et les
« accidents résultant du travail, Ia protection
« des enfants, des adolescents et dey femmes,
« les pensions de vieillesse et d’invalidité, la
« défense cdes intérdts des travailleurs occupés a
« Pétranger, l'affirmation du principe de la li-
« berté syndicale, I'organisation de l'enseigne-
« ment professionnel et technique, et autres me-
« sures analogues;
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« Attendu que la non-adoption-par une nation
« quelconque d’un régime de travail réellement
« humain fait obstacle aux efforts: des autres na-
« tions désireuses ‘d'améliorer le sort des lIra-

« vailleurs dans leurs propres pays. »

Ainsi les Hautes Tarties contractantes, apreés
avoir insisté sur 'importance des problémes so-
ciaux et sur 'urgence de leur solution, font ros-
sortir que la non-adoption par une nation d’un
régime de travail conforme aux principes posés
paralyse 1'effort des autres peuples et oppose au -
progres social I'entrave ‘de la concurrence éco- .
nomique. « Clest pourquoi, disent encore les
« considérants, les Hautes Parties contractantes,
« mues par des sentiments de justice ‘et ‘d’hu-
« manité, aussi bien que par le désir dassurer-
«une paix mondiale durable, ont convenu ce .-
« qui suit ... » ' ’

Pour réaliser ce programme, le Traité de Paix
fonde une organisation permanente, qui est
chargée, ‘dit I'article 387, de travailler & sa réa-
lisation. Les membres originaires de la Société
‘des Nalions sont également membres originai-
res de cette organisation permanente, et désor-
mais la qualité de niembre de la Société des Na-
tions entratnera de plein droit celle de membre
de ladite organisation.

Deux organes sont prévus : une Conférence
générale et un Bureau international du travail.

La Conférence générale est composée de qua-
tre représentants de chacune des parties com-
posant la Société des Nations. Deux de ces re-
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présentants seront délégués par lo Gouverne-
ment de chaque nation intéressée; les deux au-
tres représenteront respectivement, d'une part,
les employeurs, d'autre part, les travailleurs
ressortissant & chacune ‘des nations. Chacun de
ces délégués votera individuellement.

Le Bureau international du travail est le se-
cond organe prévu par le traité. 1l sera établi au
sidge de Ja Société ‘des Nations et placé sous la
direction d’'un Conseil d’administration composé
de vingt-quatre personnes ainsi désignées: ‘douze
personnes représentant les Gouvernements; six
personnes élues par les délégués des employeurs
4 Ja Conférence; six personnes élues par les dé-
légués des travaileurs. « Sur les douze représen-
« tants des Gouvernements, huit seront nom-
“«més par les membres dont I'importance in-
« dustrielle est la plus considérable, et quatre
« par les membres désignés a cet effet par les dé-
« délégués gouvernementaux 3 la Confrence, ex-
« clusion faite des ‘délégués des huit membres
« susmentionés ». Les contestations éventuelles
sur cette gquestion seront iranchées par le Con-
seil de la Société des Nations.

Un directeur, désigné par le Conseil d’admi-
nistration, et opérant sous son controle, sera
placé A la téte du Bureau international du tra-
vail.

Au Bureau international du Travail, l'article
396 confie la centralisation et la publication de
toutes les informations concernant la réglemen-
tation internationale du Travail. II lui remet
I'étude ‘des questions a soumettre aux discus-

YERIAITLTS, 8
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sions de la Conférence en vue de la conclusion
des conventions internationales, ainsi que l'exé-
cution de toutes enguétes spéciales qu'elle aura
prescrites. -
C’est Ie Bureau international qui préparera Yor-
dre du jour des sessions de la Conférence. 1l pu-
bliera en francais et en anglais, et dans telle au-
tre langue que le Conseil d’administration jugera -
convenable, un bulletin périodique, consacré a -
Pétude des questions d'ordre international con-
cernant l'industrie et le travail. :
Aprds que le chapitre premier a ainsi constitué
Jes deux organes permanents destinés a suivre et -
a controler le régime international du travail, le
chapitre 2 de la section premidre fixe la procé- °
dure dans les article %oo & 420 du traité. :

Les résolutions adoptées par la Conférence doi-
vent prendre I'une des deux formes suivantes :

Ou bien celle d’une « recommandation » a
soumetire 3 'examen des nations,membres de la -
Société, en vue de faire porter a ladite. recom:-
mandation son effet utile sous forme de loi ma- :
tionale ou dé tout autre acte de Pautorité publi- -
que; ou bien celle d'un projet de convention in- -
ternationale ratifiée par les membres de la So-
ciété des Nations. B '

Dans lés deux cas, la décision de la Confé-
rence devra réunir la majorité des deux tiers des
voix des délégués présents.

Les décisions de la Conférence seroni notifiées
aux mations associées. Celles-ci, dans un délai
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d’un an i partir de la cléture de la session de la
Conférence, délai qui pourra étre porté excep-
tionnellement 3 dix-huit mois, soumeitront le
projet aux autorités compétentes pour le trans-
former en loi ou prendre des mesures d'un autre
ordre. |

S'il s’agit d'une recommandation, les nations
membres informeront le secrétaire général de
la Société des mesures prises.

S'il s'agit ‘d’'un projet de convention, la na-
tion membre qui aura obtenu le consentement
de Pautorité compétente pour le ralifier, com-
muniquera cette ratification au secrétaire géné-
ral et prendra les mesures nécessaires pour met-
tre en vigueur la convention.

Si la recommandation ou le projet de conven-
ton ne rencontrent pas, dans la nation intéres-
sée, l'assentiment du pouvoir compétent pour
décider, les choses en restent 13, et la nation a
laguelle a été notifiée la décision de la Confé-
rence n’est point autrement obligée.

Il est nettement spécifié par V'article 405 du
Traité qu’en aucun cas il ne sera demandé a une
nation membre, comme conséquence ‘de 1'adop-
tion par la Conférence d’'une recommandation
ou d’'un projet deé convention, de diminuer la
protection déjd accordée aux travailleurs par sa
législation particuliére.

Si la Conférence ne peut ainsi que provoquer,
par voie de recommandation ou de projet, des
mesures ou des conventions internationales, afin
‘de ne point porter atteinte 2 la souveraineté de
chaque Etat, une procédure d'un caractére plus
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impératif est organisée par ‘les articles 4of et
suivants, lorsqu'ils s'agit d'une convention qui
a été ratifice. '

Cette convention, qui lie seulement les mem-
bres qui en ont effectué la ratification, est enre-
gistrée par le Secrétaire général de la Société des
Nations.Chacune des nations contractantes s’en-
gage & présenter au Burcau international du tra-
vail un rapport annuel sur les mesures qu’elles
a prises pour aziurer I'exécution des conventions
auxquelles elle a adhéré.

Une réclamation est-elle adressée au- Bureau
international du Travail, par une organisation
professionnelle ouvriére ou patronale, ou par une
des rations contractantes, sur la manidre dont la
convention est exécutée, le Conseil d’adminis-

tration de ce Bureau peut transmettre 12 récla- .
mation au Gouvernement en cause et ce Gou- :

vernement peut &tre invité 3 faire sur la matiére
telle déclaration qu’il jugera convenable.

Si aucune déclaration n’est recue du Gouver-
nement mis en cause ou si la déclaration recue
ne parait pas satisfaisante au Conseil d’admini-
stration, ce dernier a le droit de rvendre publi-
que la réclamation recue, et, le cas échéant, la
réponse faite. ‘ - .

Telle est la procédure dans le cas ol les récla-
- mations émanent d’organisations privées.
Mais ces réclamations peuvent émaner d’une

des nations contractantes, qui estime qu’une -

‘autre nation n'assure pas d’une maniére satis-
faisante I'exécution ‘d’une convention que l'une
et l'autre ont ratifiée.
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Le Conseil d'administration du Bureau inter-
national du Travail peut se metire en rapporl
avec le Gouvernement incriminé, dans les condi-
tions que nous avons indiquées pour le cas de

réclamation particuliére.

Mais s'il ne juge pas nécessaire d’employer
cette procédure, ou si le Gouvernement mis en
cause n'a pas fourni une réponse satisfaisanie,
le Conseil peut provoquer la formation d'unée
Commission d’enquéte; la méme procédure peut
d’ailleurs toujours étre engagée par lui, coit 'd'of-
fice, soit sur la plainte d'un délégué & la Con-
férence.

La Commission d’enquéte, aprés un examen
approfondi de la plainte, rédigera un rapport
dans lequel elle consignera ses constatations ainsi
que les recommandations qu’elle croira devoir
formuler quant aux mesures’ & prendre pour .
donner satisfaction au Gouvernement plaignant -
et quant aux délais dans lesquels ces mesures
‘devront &tre prises. Le rapport indiquera égale- -
ment, le cas échéant, les sanctions d’ordre éco- °
nomique & appliquer .au Gouvernement incri-
miné. Le Secrétaire général de la Société des -
Nations communiquera alors le rapport de la :
Commission d’enquéte & chacun des Gouverne-
ments intéressés dans le différend et en assurera
la publication. Dans le délai d’'un mois, chacun
des Gouvernements intéressés devra signifier aw
* Secrétaire général de la Société ‘des Nations s'il
accepte ou non les recommandations contenues
dans le rapport de la Commission et, au cas ol
il ne les accepte pas, s'il désire soumetire le dif-

VERSAILLTS. 8.
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férend a la Cour permanente de Justice interna-
tionale de la Société des Nations.

Les décisions de cette Cour, dans la matidre
qui nous occupe, ne seront pas susceptibles d’ap-
pel. La Cour confirmera, amendera ou annu-
lera les conclusions de la Commission d’enquéte
et elle indiquera, le cas échéant, les sanctions
d’ordre économique qu’elle croit convenable de

. prendre A I'encontre du Gouvernement en faute,
Si celui-ci ne se conforme pas,dans le délai pres-
crit, & la décision de la Cour permanente, tout
autre Gouvernement, membre de la Socité des
Nations, pourra lui infliger les sanctions ‘d’or-
dre économique que la décision de la Cour aura
déclarées applicables., Ces sanctions seront rap-
portées lorsque le Gouvernement en faute aura
justifié, & la suite d’'une enquéte, qu'il a respecté
la décision de la Cour. -

" Telle est la procédure destinée 4 assurer le res-
pect des conventions internatidnales du travail.
Son mécanisme, qui peunt paraitre complexe de
prime abord, est, en somme, assez simple et assez
souple. Il a le mérite de comporter une sanc-
tion. 11 offre, d’autre part, des garanties, soit
aux Gouvernements intéressés, soit & leurs cocon-

- tractants, soit enfin. au monde du travail.

#** .

Le chapitre 3 de Ia section premidre oblige les
membres de la Société des Nations A appliquer
les conventions auxquelles ils auront adhéré, a
- celles de leurs colonies ou possessions et A ceux
~de leurs protectorals qui ne se gouvernent pas

i
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-

pleinement eux-mémes, sous réserve que la con-
venlion ne soit pas rendue inapplicable par les
‘conditions locales et que les modifications Gu.
seraient nécessaires pour adapter la conventicn
aux conditions locales puissent étre introduites
dans celle-~ci.

Le chapitre 4 et dernier de la section pre-
nmie¢re comprend, comme nous l'avons dit, un
certain nombre de mesures transitoires. 1l fixe
nolamment au mois d'octobre 1919 la premitre
session de la Conférence.
~_Le lieu de la Conférence sera Washington.
C'est le Gouvernement des Etats-Unis qui fera
les convocations. -

A Yordre du jour de celte premidre sessicn
figureront l'application du principe de la jour-
née de huit heures ou de la semaine de quarante-
huit heures; les questions relatives aux moyens
de prévenir le chomage et de remédier a ses
conséquences; le probléme de I'emploi des fem-
mes dans le travail industriel, avant ou aprés-
I'accouchement, pendant la nuit ou dang les tra-
vaux insalubres; le probléme de Pemploi des
enfants, au triple point de vue de I'dge d’admis-
sion au travail, des travaux de nuit et des tra-
vaux insalubres; enfin I'extension et lapplica-
tion des conventions internationales adoptées 2a
- Berne en 1906, sur Vinterdiction du travail de
nuit des femmes employées dans lindustrie et
Iinterdiction de l’emploi du phosphore blanc
dans l'industrie des allumettes. |
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*
* ¥

Ainsi que nous l'avons dit plus haut, dans la
section deuxiéme, incluse tout entiére dans I'ar-
ticle 427, les auteurs du traité de paix énoncent
solennellement les principes- généraux qui les
ont déterminés  fonder les organismes perma-
nents dont nous venons d’analyser le fonction-
nement.

s reconnaissent tout d'abord que « le
bien-étre physique, moral et intellectuel des {ra-
vailleurs salariés est d’'une importance essentieile
au point de vue international ». .

Sans doute, ils soulignent que les différences
de climat, de moeurs, d'usage, de traditions in-
dustrielles, rendent difficile & attein'dre d'une
maniére immédiate I'uniformité absolue dans

les conditions du {ravail.

« Mais — il faut citer ce passage du Traité —
« persuadées qu’>lles sori que le travail ne doit
« pas étre considéré simplement comme un ar-
« ticle de commerce, elles pensent qu'il y a des
« méthodes et 'des principes pour la réglementa-
« tion des conditions du travail, que toutes les
« communautés industrielles devraient s’efforcer
« d’appliquer, qutant que les circonstances spé-
« ciales dans lesquelles elles pourraient se {rou-

« ver le permettent. »

Cent irente ans aprés la Déclaration des drbi'ts
de Yhomme, qui visait surtout les droits politi-
litiques,’ Yintevvient cetle déclaration nouvelld,
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qui vise cette fois les droits des individus dans
le domaine social.

Cette déclaration proclame, en premier lieu,
que le travail ne doit pas étre considéré simple-
ment comme une marchandise ou un article de
commerce. La noblesse du travail, la nécessité
de le placer au-dessus de tous les heurts écono-
miques et de protéger par la méme la fonction
la plus morale des individus sont nettement dé-
gagées dans cette formule. On n’assimilera plus
le travail & un élément matériel quelconque du
prix de revient, sur lequel la concurrence peut
axercer des réductions. Il s’agit ici de la condi-
tion essentielle d’existence des individus. Elle
demeurera en dehors et au-dessus de tous les
conflits d’intéréts.

La déclaration proclame,en second lieu, aussi
bien pour les salariés que pour les employeurs,
le droit d’association en vue de tous objets non
contraires aux lois.Elle réclame le payement aux
travailleurs d’'un salaire leur assurant un niveau
de vie convenable. tel qu'on le comprend dans
leur temps et dans leur pays;

Elle recommande 1'adoption de la journée de
huit heures ou de la semaine de quarante-huit
heures comme but a atteindre partout ou il n'a
pas encore été obtenu. L’adoption d'un repos
hebdomadaire de vingt-quatre heures au mini-
mum qui devra comprendre le dimanche, toutes
les fois que ce sera possible; la suppression du
travail ‘'des enfants et l'obligation d’apporter an
{ravail des jeunes gens des deux sexes les limi-
tations nécessaires pour leur permettre de con-
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tinuer leur éducation et d'assurer leur dévelop-

pement physique; . ,
Elle proclame le principe du salaire égal, sans

distinction de sexe, pour un travail de valeur
égale; - ,
 Elle dispose que les régles édictces dans cha-
que pays au sujet ‘des conditions du travail de-
yront assurer un traitement économique équi-
table A tous les travailleurs résidant légalement
dans le pays; S |

Elle décide enfin que chaque Efat devra orga-
niser un service d'inspection afin d’assurer I'ap-
plication des lois et riglements pour la protec-
tion des travailleurs et qu'un personnel féminin
participera i ce service; |

La déclaration reconnait que cet exposé n'est
ni complet ni définitfi. Elle y voit, du moins,
une direction utile pour la politique de la So-
ciété ‘des Nations et une cause de progres réel,
si ces principes sont adoptés par les communau-
tés industrielles qui sont membres de cette So-

ciété.
I

Tel est I'esprit, tels sont les principes géné-
reux des clauses du traité de paix qui visent I'or-
ganisation internationale du travail.

Nous ne pouvons que les approuver haute- .

ment. IIs réalisent et préparent de irés. impor-
tants progrés. .

Certes, l'idée d’assurer par T'entente des na-
tions la protection du travail international n’est

pas nouvelle,
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-PDans les années mémes qui ont précédé la
guerre, le traité franco-italien du 15 avril 1go4,
complété par I'arrangement du g aoiit 1g10,qul
y aurait eu si grand intérét A rendre définitif,
les accords franco-belges de 1882, de 1897 et ‘de
19o6; les accords relatifs aux accidents du tra-
vail, soit avéc I'Italie, soit avec la Belgique, soit
avec I’Angleterre; les Conférences de Berne de
19gob et 1906, la premiére d'un caractére préli-
minaire, 1a seconde d’un caractére définitif, aux-
quelles des adhésions ultéricures si nombreuses
et s3i importantes donnérent leur véritable por-
tée; le projet de convention a'dopté par la Confé_.
rence de Berne en 1913, avaient préparé, sur les
questions essentielles de la légistation du tra-
vail, I'ceuvre plus 'décisive qui va s’accomplir -
anjourd’hui.

Mais nous étions jusqu’alors dans le domaine -
de la pure faculté. Certaines nations adhéraient:
aux actes de la Conférences de Berne, d’autres
@on. Les traités passés sur de mémes questions
contenaient des dispositions trés différentes. La
supériorité d'une convention générale n’est pas.
douteuse, & plus forte raison celle d’un orga-
nisme permanent destiné & la préparer et 3 en
assurer l’exécution.

Nous n’oublions pas qu’aujourd’hui encore les
décisions de la Conférence internationale ne
sont pas exécutoires, chaque Etat restant libre
de les accepter ou de les refuser. On n’a pas
vouln toucher & la spuverainetd des nations.
Mais lorsqu'un Etat aura accepté les décisions
prisek, il sera alors tenu, sous menace de sanc-
tion, de les exécuter.
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* '
* %

Nous devons, examiner ici une guestion par-

ticulitrement délicate. Quand, I'Allemagne en-
trera-t-elle dans 'organisation internationale du
travail ? |
Nous avons dit que l'annexe a la parlie trei-
ziame du Traité de Paix avait fixé 3 1g1g, et a
Washington, la premitre session ‘de la Confé
rence du travail. Cette Conférence doit avoir

lieu au mois d’octobre prochain.
Les Puissances ont été d’accord pour ne pas

admetire 1'Allemagne dans I’organisation inter-
nationale du travail avant la Conférence de

Washington.

1° Parce que, dans D'élat d'esprit actuel des
Allemands, il a paru probable qu'ils profite-
raient de l'occasion pour semer la discorde
parmi les classes ouvridres d'autres pays qui ont
été en guerre avec eux;

2° Parce que celte admission el(it soulevé la
question subsidiaire de la représentation des au-
tres pays anciennement ennemis;
~ 3° Parce que le comité d'organisation de la
Conférence ‘de Washington avant rassemblé les
matériaux de cette Conférence auprés des pays
alliés et associés avec l'idée que ces derniers
seuls seraient représentés, on a pens¢ qu’intro-
duire. maintenant )’Allernagne serait apporter
dans la Conférence un élément de confusion
et peut-8tre de mauvais vouloir.
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Cependant, dams sa séance du 17 mai 1919,8Ur
la proposition de sa Commision du travail, le
Conseil ‘des Principales Puissances alliées et as-
sociées a décidé que 1'Allemagne serait admise
dés la’cloture de lo Conférence de Washington
et que les travaux de cette Conférence devraient
étre, en conséquence, communigués au Gouver-
nement allemand.

Cette décision soultve une double quesiion
de droit et ‘d’opportunité.

Comment peut-on concilier tout d’abord I'ad-
mission de V'Allemagne dans Porganisation in-
ternationale du travail avec les articles du traité
qui interdisent l'entrée dans la Société des Na-
tions d'une nation n’offrant pas les garanties
prévues par ledit traité?

A cette question, qui, d'ailleurs, a é&té posée
au Gouvernement par la Commission de la Cham-
bre des députés, il a été répondu que l’entrée
de PAllemagne dans Yorganisation internatio-
nale du travail est tout a fait différente de son
entrée dans la Société des Natioms.

L’article 387 du Traité de paix dispose que
« les membres originaires de la Société des Na-
tions seront membres originaires de cette orga-
nisation (organisation du travail) et, désormais,
la qualité de membre de la Société des Nations
entrainera celle de membre de ladite organisa-
tion ». - |

Cet article oblige done tous les membres 'de la
Société des Nations & faire partie de l'organisa-
tion infernationale du travail, mais il ne dit pas
que tous les membres de l'organisation interna-

VBRGAILLES. 9
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tionale du travail feroni partie nécessairement

de la Société des Nations.
Nous avons tenu, du rest
sément, sur ce point de vue,
vernement 1. Il nous & confirm
que nous venons “de ‘donner.
Si la question de droit se tr

e, 3 connaitre expres-
I'opinion du Gou-
& I'nterprétation

ouve ainsi réglée

1. Nous croyons intéressanl de reproduire ci-aprés les
éuestions qui ont é1¢ posées au Gouvernement par voire

ommission et les réponses faites:

1o La Conjférence de la Paiz n'a-t-elle pas décidé qu'd Pis-
sue de la Conférence de Washington, U'Allemagne sergit
admise: 1° dans le Bureau international du Travail ; 2° dans
le Conseil d'administralion de ce bureau?

Réponse. — Le Comité du travail de la Conférence de
fa Paix-institué par décisions du Conseil supréme en date
des 30 avril et romai 1919et qui groupait les représentants
des cing grandes puissances allides, a été consulté le 15 mai
par le_Conseil supréme sur la question de savoir sl y
avait lieu d’admettre I’Allemagne & une date prochaine
dans POrganisation internationale du Travail. Le Comité
du Travail a répondu, 3 la date du 15 mai, qu'il était
d’avis d’admettre 'Allemagne dans 'Organisation interna-
tionale du Travail, immédiatement aprés la Conférence
de Washington et, en tant que 1’un des huit principaux

pays industriels, de lui donner une place dans le Conseil
d’administration du Bureau international du Travail. Le
Comilé dn Travail émettait en ouire ’avis gue, si le Gon-
geil supréme approuvait I'admission de 1’'Allemagne, les
recommandations el conventions votées par la Conférence
de Washington devraient éire envoyées au Gounvernement
de I’'Allemagne commeaux Gouvernements ayant participé
a cette Conférence et aux mémes fins. Le Conseil supréme -
a approuvé cette maniere de voir, et, par une leitre en
date du 19 mai, a prié M. Barnes, délégué du Gouverne-

ment britannique, président du Comité du Travail, de
porter a la connaissance de la Conférence de Washington
son avis favorable & Padmijssion de I’Allemagne dans les

conditions proposées par le Comité da Travail.

. 9° N'a-t-elle pas décidé que les travauz de la Gonférence

de Washington seraient commauniqués au Gouvernement
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par une large interprétation du Traité, nous
avions le devoir d’envisager ‘aussi la question
d’opportunité,

Pour la résoudre, il faut co

non point de I’Allemagne, mais des nations al-
lides et associées et de Yorganisation internatio-
nale du travail elle-m

émel. La Conférence 'de
Washington va traiter des questions comme cel-

nsidéreyr Yintérédt

Réponse. — En approuvant I’
dans I"Organisation internationa
ture de la G?nférence de Washi

admission de PAllemagne
le du Travail apres la clé-
ngton, la Conférence de la

tions adoptées a "Washing-
ton fussent communiquées an Gouvernement allemand,

dans les conditions pPrévues & Iarticle 405 du Traité de
Paix.
Il est bien entendu que, si 'Allemagne est admise, toutes

les obligations auxquelles sont soumis Jles Pays membres
de I'Organisation internationale du Travail s'appliqueront
a elle, et qu’elle devra prendr

e 'engagement de se confor-
mer aux statuts de cette Organisation.

il que ladmission de I'Alle-
magne dans le Bureau international du Travail, sans qu'elle

att ét¢ admise dans la Socisié des Nations, ne sera point en
coniradiction avee Uesprit de Particle 387 du Traité de Paix.

Réponse. — Larticle 387 du Traité de Paix reconnait
tous les pays membres de 1a Société des Nations comme
membres de droit de I'Organisation

internationale du Tra-
vail et corrélativement leur impose d’en faire partie ; mais
il n’interdit pas expressément & I'Organisation internatio-

nale du Travail d’appeler dans son sein d’autres membres,

Cette manidre de voir, qui inspire 1a réponge du 15 mai
du Comité du Travail, a été confirmée par une consultation
de M. Larnaude, doyen de la Faculté de droit, Président
du Comité juridique constitué 3 Ia Présidence du Conseil
en vue des travaux de la Conférence de la Paix.

4° Demeure-t-il constant

que Uadmission de PAllemagne
dans le Bureay internation

al du Travail ei dans le Conseil
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les. de la journée de huit heures, de Yinterdic-
tion de I'emploi des femmes et des enfanis la
nuit ou dans les travaux insalubres, qui affirme-
ront évidemment les sentiments humanitaires
des peuples contractants,mais se traduiront pour
eux par des charges. Le fait de tenir I’Allemagne
en deliors des engagements internationaux re-
latifs au travail constituerait donc un avantage
pour elle. Elle pourrait faire aux nations qui"

d'adminisiration de ce Bureau ne préjuge point de son admis-
sion dans la Société des Nations?

Réponse. — L'admission de I'Allemagne dans V’Organi-
eation internationale du Travail et dans le Conseil d’admi-
nistration. du Bureau international du Travail ne préjuge
en aucune facon de son admission dans la Société des
Nations. Les obligations auxquelles I'Allemagne aura 2
satisfaire, en tant que membre de 1'Organisation du Travail,
sont différentes de celles anxquelles son admission dans la
Société des Nations est subordonnée. -

5o Comment compted-on résoudre les difficuliés qui pour-
raient natire, nolamment au poini de vue des sanctions
éventuelles, du fait que U'Allemagne fera parlie de U'Organi-

sation permanenie du Travail sans faire partic de la Sociélé

des Nations ? _
Réponse. — L’Allemagne, en entrant dans I’Organisa-
tion internationale du Travai! et en acceplant ses statuls,
acceptera par 12 méme les quelques interventions arbi-
trales, judiciaires ou adminisiratives de la Société des
Nations prévues par ses statvls. .
Assurément, ceite hairte magistrature, celle tulelle supé-
rieure que la Société des Nations exerce a I’égard de I’ r
ganisalion internationale du Travail, place dans une situa--
tion un peu inférieure les Eilats gquine font point partie
de la Société des Nations et doit leur faire désirer davan-
tage lenr admission dans celte Société. Mais iln’en résulte
-aucune impossibilité organique de fonctionnement pour
1'Organisation internationale du Travail presque entidre-
ment autonome dans sa vie courante, et Pimpartialité du
Conseil de la Société des Nations et de sa Cour supréme

de justice ne saurait &tre suspectée.
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auraient accepté ces engagements unc concur-
rence économique redoutable. Tout I'esprit de I
nouvelle erganisation se trouverait vici¢ dag le
début au profit de nos ennemis, Le danger d'une
telle méthode est d’autant plus certain qu'il suf-
fit de relire les notes échangées entre le Prési-
dent de la Conférence de la Paix et la déléga-
tion allemande, 3 Propos de l'organisation du
travail, pour counstater que les propositions de
FAllemagne, en cette mati¢re, avaient un carac-

tére nettement restrictif par rapport & celles qui
ont prévalu.

I1'y a donc des mesures 3 p'rendre, une entente
& établir entre les Alliés en vue d'obliger I'Alle-
magne A se soumettre aux conditions générales

qui auront été fixées par la Conférence de Wa-
shington.

En somme, sur cette question comme sur

beaucoup d'autres, le Traits de Paix nous apporte,

semble-t-il, non une fin, mais un commence-
ment d’'action, '

Il faut que les Nations alljées et associées don-

nent & l'organisation pérmanente que fonde si

hdureusement le Traité, toute Ia vie qu’'elle
comporte. Il ne faut point que cette institution
dont I'intérét est considérable, demeure dans le
domaine théorique. L'activits des Gouvernements
devra remédier, dans la pratique, a l'impréci-
sion de certaines formules, IJ appartiendra, ‘du
reste, & tous ceux qui, dans chaque Nation, s’in-
téressent A ces problémes, de suivre la réalisa-
tion de cette partie du Traité et de lui donner,
par les encouragements mémes de I'opinion,

(T T
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toute sa forcc. La législation internationale du
iravail est désormais fondée sur des organes per-
manents. Elle se manifeste par une procédure
régulidre et équitable; elle s'appuiera éventuelle-
ment sur des sanctions efficaces.Un large champ

g'ouvre aux initiatives généreuses des peuples.
1l faut un patient et énergique effort pour le fé-

conder.,




CHAPITRE X

LES GARANTIES

L'étude détaillée qui vient d’dtre faite dy Traité
a mis en lumidre, en méme temps que la série
d’avantages qui en résultent pour la France oun
pour les Alliés, les défauts ou les lacunes d’un
certain nombre de ses clauses.

Mais, avant d’en établir le bilan, une ques-
tion préjudicielle doit nous retenir :

Quelles mesures ont été prises pour que les
Alliés soient assurés, et la France en particuliex,
que I'Allemagne s’acquittera réellement des obli-
gations qu’elle a acceptées: et, d'une facon plus
géndrale, en dehors méme de I'exécution exacte
des clauses du Traité, la France a-t-elle pour l’a-
venir la sécurité A laquelle lui donnent droit les
sacrifices sang mesure qu'elle a consentis et la
victoire éclatante de ses soldats?

Pour répondre complitement a cetto question,
- il ne faut pas s'en tenir anx seules dispositions

du Traité. 11 faut examiver a la fois le Traité de
Pait lui-méme, le Pacte de la Société des Na-
tions et les traitéy d’alliance conclus avec les
Etats-Unis et la Grande-Bretagne.
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1. — Le Traité

En ce qui concerne l'exécution méme de l'en-
semble des clauses du Traité, les Puissances al-
lides et assocides ont prévu, aux articles 428, 429 -
et 430, I'occupation de la rive gauche du Rhin
et des tites 'de ponts pendant une durée de cing,
dix ou quinze ans. Cette occupation doit, si I'Al-
Jemagne exécute normalement ses obligations,
atre successivement réduite : 4 la fin de la cin-
quidme année, par I'évacuation de Ia téte dd
pont de Cologne, et d'une bande de terrain de
la Yive-gauche; & la fin de la ‘dixiéme année, par
Pévacuation de_la tdte de pont de Coblentz et
d’'une nouvelle bande de terrain; enfin, A Pex-

iration des quinze ans, les dernidres téles de
Mayence et de Kehl, seront éva-
cuées ainsi que le restant des territoires rhénans
occupés.

Si I'Allemagne n’'est pas fidéle a ses obliga-
tions,non seulement cette occupation pourra étre |
prolongée, mais elle pourra, méme aprds quinze
anndes  écoulées, étre reprise. 11 suffira
qu'a une époque quelconque I’Allemagne n'exé-
cute pas les engagements pris par elle, en ce qui
concerne les réparations, pour lesquelles une pé-
riode de trente ans au minimum est prévue.

En revanche, cette occupation pourra dispa-
raftre avant les quinze ans révolus si, avant cetle
date, ’Allemagne a satisfait & toutes ses obliga-

Ces garanties d’exécution sont-elles, en effef,
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suffisantes et le traité avec !'Allemagne ne pou-
vait-il aller plus loin?

Ces garanties, tout d'abord, tant qu’elles exis-
teront, seront-elles réelles, effectives? L’'occupa-
tion représente-t-elle, en fait, une puissance mi-
litaire capablé d’obliger I’Allemagne? En deux
mots, comment sont constituées les forces mili-
taires d’occupation et comment sont prévues les
mesures d’exécution? |

" Les troupes américaines commef les troupes
anglaises vont étre successivement réduites et it
semble bien que I’Angleterre et '’Amérique ne
seront représentées sur le Rhin, trés rapidement,
que par leurs ‘drapeaux et les quelques troupes
‘nécessaires pour en assurer le respect.

Nous ne voulons certes pas diminuer la valeur
de ce que représentera la présence de ces dra-
peaux flottant & c6té des notres, et nous ne dou-
tons pas de I'appui immédiat de nos Alliés #'il
était nécessaire. Mais il n’en reste pas meins, en
fait, que cé seront nos soldate, surtout nos sol-
dats, qui monteront cette garde au Rhin, et il
faut bien que nous nous rendions compte de la
charge, & la fois morale et économique, qui,
de ce chef, p¥sera sur nous. Il ne faut pas non
plus que nous en méconnaissions les dangers.
C’est nous qui resterons ainsi. pour I'Allemagne
le symbole toujours présent de la défaite, et c'est
sur nous que se concentreront ses désirs de re-

_ vanche,

Cela, il faut qué nous le smchions. Et cela

nous: conduit en fin de compte au probléme es-
" sentiel~: Quelle sécurité d’avenir, en ce qui con-
cerne le risque de guerre, nous apporte le Traité?

- VERSAILLES. _ 9.
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Aux yeux des négociateurs, ceite sécurité est

assurée :

r® Par la réduction ‘de la puissance militaire
allemande (art. 159 & 213), telle qu’elle vous a
été indiquée dans ’exposé des clauses militaires
du Traité : réduction des effectifs allemands au
chiffre de 100 000 hommes, constitués exclusive-
ment par un service de métier 3 long terme; ré-
duction des armements et des munitions & des
chiffres correspondant aux besoins de ces efféc-
tifs réduits; acceptation par 1’Allemagne de foute
investigation ordonmée par la Société des Na-
- tions; ‘
o¢ Par la fixation définitive A bo kilométres i
lest du Rhin (art. 42 et 43) de la frontiére mili-
taire allemande, avec interdiction pour elle, dans
. 1a gone ainsi neutralisée militairement, de main-
tenir ou de construire des fortifications et 4y
entretenir ou rassembler des troupes;

3° Par 'engagement pris par tous les signa-
taires du Traité de considérer toute violation par
I’Allemagne de ces articles 42 et 43 commeé un
acte d’hostilité vis-a-vis ‘de toules les Puissanced

alliées et associées. .

D’autres mesures n’ont-elles pas été envisa- .
gées par les Gouvernements responsables ou sug-

gérées par notre Parlement lui-méme?

Une observation préalable doit étre faite, et
publiquement faite. Jamais, & avcun moment,
ni le Gouvernemeént ni le Parlement francais
n’ont envisagé I'annexion pure et simple de Ia
rive gauche du Rhin. Quelle qu'ait pu étre dans
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le passé la politique traditionnelle de la France,
quel qu’ait pu étre passagdrement le sort des ter-
ritoires rhénans, en fait. nous n'avons pas voulu
soumetire 3 nos lois ces populations, bien qu’'a
un moment de notre histoire elles se soient li-
brement données a nous, dés qu'elles se consi-
derent et se sentent allemandes.

Nous entendons trop souvent dans cerlaines
polémigues parler de Yimpérialisme de la’ Fran-
ce. La lecture du Traité tout entier montre a quel
point, en réclamant foui son droit et la juste
réparation de toutes ses souffrances, la France
p'a jamais dépassé la limite précise que déter-
~ minerait un juge impartial. En tout cas, ce n'est
pas elle, qui pendant quarante-quaire ans n’a
cessé de protester conire la violence faite a 1'Al-
sace et 2 la Lorraine, qui & son four voudrait vio-
ler le droit qu’'a une nation quelconque de dis-
poser ‘d’elle-méme. Il y a pour le pays des Droits
de Y'Homme un devoir qui prime tout : le droit;
la France respecte celui des autres comme elle
veut que le sien soit restauré et garanti., Gest
a son service et & son service seul qu'elle a mis
et weste préte A mettre toutes ses forces.

®
* %

Quelles ont donc été, en dehors de I'annexion,
les mesures préconisées?
Nous trouvons un premier exposé de la ques-
tion dans une letire adressée le 12 janvier 1917
par M. Briand, alors Président du Conseil, & no- |

e e e e T
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tre ambassadeur a Londres, M. Paul Cambon,
pour le prier de transmettre au Gouvernement
anglais les solutions adoptées par le Gouverne-
ment francais concernant le rdglement de la
frontidre, en dehors de I’Alsace-Lorraine, qui
. devait nous &tre rendue dans les limites de 17go.

Le Gouvernement présidé par M, Briand s’ex-
primait ainsi sur la rive gauche du Rhin : « Ce
qui importe plus qu'un avantage glorieux, mais,
précaire, c'est de créer un état de choses qui soit
une garantie pour 1'Europe autant que pour nous
et qui fasse couverfure devant nos territoires. A
nos yeux, 1’Allemagne ne doit plus avoir un pied
au deld du Rhin. L'organisation de ces territoi-
res, leur neutralité, leur occupation provisoire
sont A envisager dans les échanges de vues en-
tre les Allids, mais il importe que la France,
- étant la plus strictement intéressée dans le statut
territorial de ceite région, ait voix prépondé-
rante dans 1’examen de Ia solution de cette grave
quesiion. » . :

Quant au Parlement francais, la Commission
des Affaires extérieures de la Chambre délibéra
sur la question dans sa séance du 2 décembre

1918 et adopta, & I'unanimité de ses membres-
présents, les conclusions suivanies :

La Commision, aprés étude du probléme de
la frontidre francaise tel que la guerre l'a poss,
est d’avis : |

« 1° Qu'il convient d’exiger entre la France et

I’Allemagne la ligne frontidre de 1814, en y com-
prenant notamment les territoires de Schaum-



LES GARANTIES : 107

bourg et de Tholey, qui, & cette date, n'avaient
jamais cessé d’appartenir i la France;

« 2° Que, dans les territoires compris entre la
ligne de 1814 et la frontitre hollandaise, la
France, tout en repoussant une politique d’an-
nexion par la contrainte, doit exiger un ensem-
ble de garanties militaires, politiques et écono-
miques (visant en particulier les chemins de fer,
les canaux et les douanes), qui, en libérant cette
région de l'influence de la Prusse, mette défini-
tivement notre pays a l'abri de toute invasion.

« 11 ne pourra y avoir notamment aucune trou-
pe, aucune fortification sur la rive gauche du
Rhin; la méme mesure sera applicable dans une
. zone de 30 kilometres sur la rive droite. Les
habitants de la rive gauche ne seront, dans au-
- cun cas, astreints au service militaire;

« 3* En outre, en ce qui concerne le Rhin, une
politiqué d’internationalisation du fleuve, sous
la présidence de la France, sera immédiatement
envisagée entre tous les riverains, la France s’ef-
forcant d’obtenir paralltlement la revision de la
convention du -Gothard;

« 4° En ce qui concerne le Luxembourg, qui
doit &tre absolument libre de décider de ses des-
‘tindes, la France assurera le respect de la vo-
lonté des habitants, telle qu'clle s’affirmera par
un plébiscite organisé avec toutes les garanties
de régularité.

« En résumé, la Commission estime que les
conditions d'une paix juste et durable pour la
France peuvent se résumer en ces trois points :
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« 1° Le remboursément total des frais de la
erre et la réparation intégrale des dommages
qu'elle a causés iant aux personnes qu'aux cho-
ses; ,

« 2° Le retour de la France & ses frontidres de
1814, y compris le bassin entier de la Sarre;

« 3° Un ensemble de garanties militaires, po-
litiques et économiques sur Jes territoires de la
rive gauche du Rhin qui metie définitivement Ja
France & 'abri des invasions.

« Ces dispositions, comme toutes les autres du
Traité de Paix, acquerront une valeur nouvelle
et décisive du fait de Porganisation de la Société
des Nations, au principe de laquelle la Commis-
sion des affaires extérieures donne sa pleine

adhésion’, »

Enfin, le 27 novembre 1918, le maréchal Foch
cemettait au Gouvernement une note dans la-

quelle il exposait ce que devait étre & son avis
le régime de la rive gauche du Rhin. Cette note

était confirmée et développée par une seconde
note du 10 janvier 1grg. La thése du maréchal

Foch fut acceptée par le Gouvernement,. qui la
fit sienne dans un mémoire intitulé : « Mémoire

dw Gouvernement francais sur la fixation au
Rhin de la frontiére occidentale de I’Allemagne

et I'occupation interalliée des ponts du fleuve*. »
Ce mémoire, daté du 25 février 1919, exposait .
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r. Nous publions ce mémoire & l'annexe I, ainsi que
la répanse faite le 29 juillet 1919 par le Gouvernement
aux questions posées sur ce mémoire par la Commission
deé la Chambre des députés (ennexe II).
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avec une grande force la thése a la fois du com-
mandant en chef des armées alliées et du Gou-
vernement frangais.

1l fixait ainsi le but & atteindre :

« 11 ne s’agit pas d'agrandir tel ou tel des pays
alliés; il s’agit de mettre I’Allemagne hors d’état
de nuire en lui imposant des conditions indis-
pensabiles 3 la sécurité commune des démocraties
occidentales et de leurs alliés et associés d’outre-
mer, en méme temps qu'd l'existence méme de
la France.

« 11 ne s’agit pas d’annexer un pouce de sol
allemand : il s’agit de retirer & I’Allemagne ses
instruments offensifs. »

Et, aprds avoir rappelé, par une étude de 'his-
toire militaire depuis 1815, que les écrits comme
les actes de 1'Etat-Major allemand prouvent que
« la capacité offensive de 1’Allemagne est essen-
tiellement fonction du réseau straiégique qu’elle
a construit sur la rive gauche du Rhin en com-
binaison avec les forteresses du fleuve, c’est-a-
dire, en dernidre analyse, que cette puissance
d’agression est fonction du débit des ponts », il
concluait : i

-1° Qu'il faut enlever a 1’Allemagne non seule-
ment la rive gauche, mais aussi les ponts du
Rhin; |

2° Que la seule garantie positive, aussi bien
pour les démocraties occidentales et d’outre-mer
“que pour les Etats nouveaux que les Alliés ont
appelés i la vie, & 'est et au sud de 1’Allemagne,
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est dans 'occupation des ponts par des troupes
interalliées;

3° Qu'aucune autre garantie résultant soit de
la limitation des forces militaires de I’Allemagne
(impossible a réaliser pendant de nombreuses
années), soit de la Ligue des Natioms, qui ne
peut ni prévenir une attaque brusquée, ni assu-
rer avec assez de rapidité l'intervention efficace
des forces alliées, ne sera suffisante;

#° Que la France ne demande rien pour elle-
méme, ni un pouce de territoire ni aucun droit
de souveraineté; qu'elle ne -faif que proposer la
création, dans l'intérét général, d'une protec-
tion commune 3 toutes les démocraties pacifi-
ques, a la Ligue des Nations, A la liberté et & la

paix.

Ces conceptions furent défendues jusqu’au
14 mars par Jes représentants de la France a la
Conférence de la Paix, elles ne furent abandon-
nées que devant I'opposition irréductible de nos
Alliés. G’est aprés un mois de négociations dif-
ficiles, qui durtrent jusqu'au 23 avril, que les
conditions actuelles du Traité -furent arrélées.

La frontidre militaire d. 1’Allemagne est repor-
tée A bo kilometres' A 'est du Rhin, c’est-a-dire -
plus loin que ne le demandait le maréchal Foch,
mais l'occupation permanenic des ponts par les
Alliés n’est pas maintenue,

Dans son audition du 25 aodt, M. le Président
du Conseil a fait connaitre & votre Commisgion
les motifs qui l'avaient déterminé A s'arréter &
ce second systdme, 11 a oxpliqué que lo projet
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soutenu dans le mémoire du 25 février n’était
pas sans soulever de réelles objections; il néces-
sitait d'importants effectifs, il laissait en arriére
des ponts, gardés par les troupes alliées, un pays
ennemi,administré par I’Allemagne, ol les com-
munications pouvaient &tre ingertaines, €t il
multipliait les causes de friction entre nous et
1’Allemagne. En tout cas, et surtout, l'opposition
de '’Amérique et de I'Angleterre étant’ formelle,
nous aurions &té seuls pour supporter toute la
charge de la garde des ponls.

Nous croyons que, dans de telles conditions,
le Gouvernement frangais ne pouvait persister
dans ses vues premitres, puisqu’il n’avait pu
obtenir I’assentiment de ses alliés.

Il a donc fallu chercher ailleurs le complé-
ment de garanties nécessaire & la gécurité de la
France. ‘

En somme, le Traité n’a pas, a lui seul, assuré
l'éxécution complte des mesures imposées et,
surtout, il n’a pas pu en garantir la durée. Tous
I'ont reconnu, e, par Varticle 213, le Traité a
confié sans conditions a la Société des Nations
le contrdle de I’état militaire de I’Allemagne :

« Aussi longtemps que le présent Traité restera
en vigueur, I'Allemagne s’engage 2 se préter 2
toute investigation que le Conseil dé la Société
des Nations, votant a la majorité, jugera néces-
saire. »

La Société des Nations va-t-clle tre en état de
remplir ce role essentiel?
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II. —.Le Pacte

Une garantie de sécurité générale est donnée
non pas seulement A fa France, mais a toutes les
nations, par l'article 10 du Pacte de la Société

dés Nations.

« Les membres de la Sociélé s'engagent a res-
pecter et & mantenir contre toute agression exté-
rieure l'intégrité tefritoriale et l'indépendance
politique présentes de tous les membres de la

Société. ».

Mais avec quels pouvoirs, sous guelles sane-
tiong?

La compétence de la Société s’étend & tout ce
qui peut affecter la paix du monde.Elle garantit,
" nous I'avons vu (art. 10), contre toute agression
extérieure l'intégrité territoriale et }'indépehn-
dance politique de ses membres; elle établit 1'o-
bligation pour tous de soumettre tout différend
pouvart survenir entre eux A un arbitrage ou a
I'examen du Conseil; elle édicte un ensemble de
régles destinées & assurer le développement des
intéréts internationaux,. qu'’il s’agisse de la pro-
tection du travail humain, de la liberté des com-
munications et du transit, de la défense de la di-
gnité humaine, de la lutte confre les maux so-
ciaux.

Mais, si sa compétence est étendue, ses nou-
voirs sont, en fait, trés limités,

11 cst d'abord de nombreux cas ol elle n'a an-
cun pouvoir de ddeision; l'arbitrage n'est pas
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obligatoive; elle n'interdil pas d’'une facon abso-
lue le recours a la guerre; celle-ci reste, non
seulement possible, mais permise, toutes les fois
que le Conseil n'a pu se prononcer A I'unanimité
sur la solution du conflit qui lui est soumis;
toutes les fois que les contestants se sont préala-
biement soumis aux délais imposés par I'article
12, elle ne peut imposer, méme en cas d’anani-
mité du Conseil, 1a décision de celui-ci & un con-
trevenant dont la résistance reste passive.

Mais, méme dans la plupart des cas ol le Con-
geil ou 1’Assemblée prennent des décisions, cel-
les-ci ne sont exécutoires qu'aprds avoir été sou-
mises A 'approbation de chacun des: Gouverne-
tents. I} en est ainsi pour les plans de réduc-
tion des armements.

Seul le paragraphe 1% de l'article 16 contient
une disposition qui oblige directement et sans
que les divers Gouvernements aient & en délibé-
rer, les nations associées & accepter les décisions
du Conseil :

« Si un membre de la Société recourt a la
. guerre, contrairement aux engagements pris aux
articles 12, 13 et 15, il est, ipso facto, considéré
comme ayant commis un acte de guerre contre
tous les autres membres de la Société.

« Ceux-ci s'engagent & rompre immédiatement
avec lui toutes relations commerciales ou finan-
cidres, A interdire tous rapports entre leurs na-
tionaux et ceux de I'Etat en rupture de Pacte et
A faive casser toutes communiecations financidres,
commercinles on personnclles entre les natio-
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naux de cet Etat et ceux de tout autre Etat mem-
bre de la Société, »

LA s'arréte l'exécution imposée; toutes mesu-
res militaires ou toutes mesures autres que celles
qui viennent d’étre définies sont soumises, sous
la forme d’une recommandation, aux Gouverne-
ments des Etats membres de la Société.

Si bien que, méme dans le cas d’'une agression
armée d'un Etat contre un membre de la Société,
les sanctions militaires prévues i l'article 16 ne
sont applicables que selon la bonne volonté de
chacun des Etats adhérents,

Enfin, non seulemgent le pouvoir, en droif,
d’appliquer les sanctions militaires n’existe pas
mais le pouvoir, en fait, se trouve annihilé,puis-
que la limitation des armements n’est ni obliga-
toire, ni effective et que l'organisation de la
force internationale n’est pas préparée.

En somme, la guerre, en droit, reste possible,
et méme permise dans un grand nombre de cas.
En fait, elle est seulement rendue plus difficile
par les procédures et par les délais et surtout par
Yaction morale qu'on attend de l'opinion uni-
verselle, mise au courant des causes des conflits.,

Pour qu’en fait la guerre soit rendue & peu
préd impossible, il faut une condition, et une
seule, il faut que la force manque A I’Etat mal in-
tentionné. |

C’est pour donner une force réelle aux déci-
sions du Conseil et pour rendre en fait la guerre
pratiquement impossible que la délégation fran-
caise avait présenté les deux amendements qui
ont été rejetés par la Conférence,
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IIs devaient permettre, 'un par le controle réel
des armements, 1'autre par la création d'un orga-
nisme permanent de coordination et de prépa-
ration de la force internationale : 1° de limiter
affectivement les armements de chaque Etat au
chiffre strictement nécessaire pour maintenir
leur sécurité nationale; 2° d'assurer ainsi A la
force internationale une supériorité indispensa-
ble, en méme temps qu'ure entrée en action ra-
pide.

Nous considérons toujours l'adoplion de ces
amendements comme indispensable. L’article 26
du Pacte permet de les présenter & la premiere
réunion de la Société des Nations. M. le Prési-
dent du Conseil a nettement déclaré que le Gou-
vernement frangais les préseénterait et les sou-
tiendrait. Votre Commission a été unanime & con-
sidérer ce complément d'organisation comme
nécessaire 3 la sécurité de la France et au main-

tien de la paix générale.

11I. — Les Traités d'alliance!

Clest, d’ailleurs, parce que les Grandes Puis- -
sances n'ont pas voulu consentir, dans le Pacte,
aux obligations destinées & assurer la limitation
dos armements et les sanctions indispensables

1. Ces traités ne sont pas compris au nombre des con-
ventions dont le présent projet de loi demande ’approba-
tion. Leur ratification fera ’objet d’'un autre projet; mais,
pour Vintelligence de 'ensemblc de la situation, il a paru
utile d'en présenter les texiesd la fin de ce rapport. (Voir
annexe I11.)
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contre tous les violateurs de Yordre internatio-
nal, que I’Amérique et I’Angleterre, dans un ser-
timent de solidarité et dans l'intérét supérieur
du maintien de la paix, ont reconnu la nécessité
de signer avec la France un traité de garantie.
Elles ont voulu ainsi nous donner les siretés que
ni le Traité général, ni le Pacte, dans son texte
actuel, ne contenaient réellement. C’est ce que
M. Wilson a reconnu lui-méme dans le message
qui accompagnait le dépdt du Traité.

« Le Traité dd Paix avec 1’'Allemagne, dit le
- Président, fournit en soi a la France une protec-
tion adéquate contre les agressions de sa récente
ennemie de 1'Est, mais la période d’années qui
s’ouvre immédiatement devant nous rectle de
nombreuses et imprévisibles inconnues.

« Aux termes du Pacte de la Société des Na-
tions, la protection militaire ne sera accordée
A ses membres que sur avis du Conseil de la So-
ciété, et il est A présumer que ledif avis ne sefa
donné qu’aprés délibération et gue chacun des
Gouvernements des Etats appartenant & la So-
ciété n’agira en conformité que s’il estime que
cet avis est justifié.

« Quant au but de ce traité, il est de procurer
3 la France le secours immédiat des Etats-Unis,
en. cas d’agression non justifiée de:.la part de.
’Allemagne.

« Le but du traité spécial est de- secouru' la
France immédiatemen!, sans attendre 'avis du
Conseil de la Ligue. L’accord dépend de la Ligue
ot sera approuvée par celle-ci.

« La clause spéciale relative & la streté de la
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France sera continuée jusqu’a ce que, sur la de-
mande d'un des deux membres de I'Alliance, le
Conseil de la Ligue estime que la Société des Na-
tions donne assez de sireté a la France. »

Ces traités d’alliance nous donnent-ils, enfin,
la garantie de séourité définitive?

*
® ¥

Préambule. — Une premidre observation est
suggérée par les différences de rédaction des
préambules des deux conventions.

Le préambule du traité avec 'Amérique vise
la nécessité de maintenir la paix du monde, con-
sidere une attaque contre la France comme une
attaque contre tous les Alliés et se place ainsi
sur le véritable terrain de la solidarité qu’établit
entre les nations libres l'article 10 du Pacte de
la Société des Nations.

Le préambule du traité franco-anglais constate
simplement que les stipulations du Traité n'as-
surent pas immédiatement A la France une gé-
curité et une profection appropriées, C'est cetle
protection que le Gouvernement britannique se
propose de donner & notre pays.

Nous n’avons pas besoin d'insister sur le re-
gret que cette seconde formule a fait naitre dans
nos esprits. La France a montré, pendant les
premidreg années de la guerre, & quel point elle
était capable de supporter presque seule le plus
puissant effort des armées ennemics. Il ne s’agit
pas pour elle seule d’'aide ou de protection. Pla-
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cée 4 la frontiére de la liberté du monde, elle a
a stipuler, dans l'intérét de cette liberté, le mu-
tuel concours des grandes nations attachées 2 la
méme cause et intéressées autant qu’elle-méme
A son friomphe.

Nous eussions souhaité qu’une rédaction com-
mune et conforme au texte américain edt été

adoptée pour les deux traités.

*
% %

L’agression contre la France est bien un acte
hostile contre toutes les Puissances signataires et
troublerait la paix du monde entier. Ne résulte-
t-il pas de A que le traité aurait pu étre trans-
formé en une convention générale? N'est-ce pas
 tous les Alliés qui, par la permanence de leur
alliance, devraient se garantir mutuellement con-
tre toute violation possible de la loi internatio-
nale?

Mais, tel qu’il est, réduit aux trois Puissances
signataires, quelle est I'exacte étendue des dis-
positions du traité d’alliance? 11 stipule pour
Y'Angleterre et pour I’Amérique l'obligation de
venir immédiatement 3 Paide de la France, & la
double condition suivante : :

r° Si les mesures indiquées par les articles
42, 43 et 44 du Traité (rive gauche du Rhin) ne
donnent pas immédiatement a la France la sé-
curité et ia protection appropriécs;

2° §'il se produit, toujours suivant le texie an-
glais, any improvoked movement of agression,
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c’est-d-dire une tentative non provoquée d’agres-
sion, dirigée contre elle par 1’Allemagne *.

Ces deux conditions doivent étre réunies pour
que le casus foederis se réalise.

Comment, en fait, pourra-t-on constater que
les deux conditions sont réalisées? Le texte de
cet article 1* est extraordinairement com-
pliqué et il est indispensable qu’une interpréta-
tion claire et précise en s0it donnée d’accord par
les Gouvernements alliés, si on ne veut pas étre
exposé, dans l'avenir, aux surprises les plus
graves.

A notre sens, et le Gouvernement nous a dit
qu’il I'interprétait ainsi, le fondement de la con-
vention est dans l'article 44 du Traité de Paix,
qui stipule que « au cas ou I'Allemagne contre-
viendrait, de quelque maniére que ce soil, aux
dispositions des articles 42 et 43, elle seraif con-
sidérée comme comiettant un acte hostile vis-
a-vis des Puissances signataires du présent Traité
et comme cherchant a troubler la paix du mon-
de ».

1° Le mouvement non provoqué d’agression
contre lequel les Alliés sont obligés d’apporter

1. Observons qu’il y a, entre la version francaise et le
texte de langue anglaise, une différence importante.

Le texte francais, — nous sommes bien obligés de dire
la « traduction frangaise»,—emploie le mot d’acle non pro-
voqué d'agression, qui aurait, s’ii était pris au pied de la
letire un sens bewucoup plus étroit que celui du mot
« movement of agression ».

I1 est indispensable, ou que la traduction francaisc soit
modifiée, ou qu'une interprétation, ne laissant aucun
doute sur le sens donné au mot « acte d’agression », soit
obtenue de nos alliés,

VERSAILLES. 10
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immédiatement leur aide a la France est donc
constitué par toute contravention commise par
1'Allemagne aux articles 42 et 43. On peut dire,
que, dans ce cas, les deux conditions prévues se
trouvent réalisées du méme coup, la . violation
commise par I'Allemagne supprimant par la
méme la sécurité apportée 2 la Franee par les
mesures qu’elle viole; |

o° Mais Particle 1 ne peut pas avoir voulu
dire que c'est seulement sous cette forme que
1a tentative d’agression puisse' se produire.

I] serait invraisemblable qu'un acte d'agres-
sion commis de toute auire maniére contre la .
France ne fot pas couvert par les dispositions
du Traité. 11 reste 2 savoir comment. dans ce se-
cond cas, on céonstatera que les mesures prises -
par les articles 42 et 43 n’assurent pas immeédiate-
ment la sécurité et la protection de la France?

Quelle est, du reste, la signification de ce mot
« immédistement », employé & deux reprises
avec des sens différents dans le texte francais
(paragraphe final du premier article) ? |

En ce qui concernd le second de ces mois
« jmmédiatement », nous avous la conviction
que le Gouvernement francais engagera avec nos
alliés les conversations nécessaires pour en assu-
yer pratiquement les effets. ' :
. Enfin, une question plus générale se pose :
en dehors des obligations imposées 3 ¥ Allema-
-gne par les articles 42 et 43, il en est d'autres
que le Traité de Paix lui impese également et
qui sont vitales pour la France.

§; I’Allemagne n’exécute pas les mesures de
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réparations imposées, si elle rend impossible
'exécution de certaines clausey territoriales et
fait ainsi naitre des incidents militaires, et si,
par la méme, elle oblige la France 4 des mouve-
ments de troupes, le Traité devra-t-il jouer?

" Les cas somt multiples dans lesquels, en s'ap-
puyant sur le fexte liftéral, le traité laisse une
incertitude;-ceci est d’autant plus grave quun
grand nombre d'intéréts sont enchevéirés et que
la protection des Puissances autres que la France
et qui peuvent &tre exposées aux mémes périls
(Belgique et Pologne) n’y est pas prévue.

*
® ok

Enfin, quand’le Traité entrera-t-il en vigueur?
Deux conditions sont indiquées :

r®* 11 faut que I'Angleterre et lex Etats-Unis
Yaient, I'une et I'autre, ratifié. Londres a déja
donné son vote; espérons qu'il ne faudra pas
longtemps attendre celui de Washington;

2° Enfin, il faut que le Conseil de la Société
des Nations I'ait approuvé. S

On s’est justement inquiété des retards que
cette dernidre clause pouvait entrainer. Mais
noits avons inferrogé Ie -Gouvernement a cet
égard; il nous a déclaré formellement qu’il ne
g’agissait pas 12 d’'une clause suspensive et que
ni la Grande-Bretagne, ni ’Amérique ne consi-
déreraient qu’elles dussent attendre, pour agir,
la constitution de 1la Société des Nations. Nous
comptons que rien ne sera abandonné de cette
interprétation.
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*
* ¥

Bésumons-nous. Si nous supposons résolues
les quelques difficultés de texte et d'interpréta-
tion que nous avons dd signaler, non par esprit
de critique, mais par simple besoin de clarté,
pouvons-nous considérer comme tout a fait suf-
fisantes les garanties résultant de I’ensemble du
systéme combiné du Traité, du Pacte et des deux
alliances?

Nous rendons pleine justice au Gouvernement
pour ses efforts, & nos deux alliés pour la spon-
tanéité de leur offre de concours, mais nous: ne
pouvons oublier la cause de faiblesse initiale qui
subsiste A l'origine méme de Yétat de choses
~ ainsi établi. |

Le Traiié de Paix n'a pas semblé aux Alliés
eux-mémes offrir des siretés suffisantes a la
France et au maintien de la paix générale.

I] offre des garanties militaires réelles et im-
médiates : -

La suppression, déja réalisée, de la flotte mili-
taire allemande; '

La. réduction progressive des effectifs, arme-
ments, etc., soumise 3 des investigations accep- .
tées par 1’Allemagne;

La démilitarisation de la rive gauche et de la
gone de bo kilomatres a 'est i Rhin et I’occupa-
tion militaire pendant quinze ans de la rive
gauche et des tétes de ponts.

Mais cette dernitre garantie diminue avec le
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temps, disparait en principe au bout de quinze
ans; or, l'exécution du traité s’échelonnera au
moins jusqu’a ja frentiéme année,

Et c’est la France, & peu prés seule, qui sup-
portera les charges et les risques de cette garde
temporaire du Rhin. Elle aura aussi, & pem pres
seule, les charges et les risques du contrdle des
effectifs et des armements.

Le Pacte de la Société des Nations est égale-
ment reconnu par e Président Wilson lui-méme
comme insuffisant. Il laisse, en effet, méme en
cas d'unanimité du Conseil, les décisions mili-
faires au jugement et & la volonté de chacun
des Etais associés,

C’est pour ces motifs qu'ont été conclus les
deux traités anglais et américains,

Mais ils ne sont pas des traités d'alliance gé-
nérale. Le casus faederis est limité & certains cas
dont la définition méme reste encore incertaine;
ils ont besoin d’étre complétés par de claires et
satisfaisantes imterprétations.

En outre, 'exécution en dépend de conditions
encore inconnues, nofamment du statut militaire
des deux pays alliés, des conditions de rapidité
des mouvements et des transports.

En deux mots, beaucoup est faif, rien n'est en-
core achevé et nous persistons A penser que le
conirdle international des armements et 1'orga-
nisation pratique de la force internationale mei-
tront seuls les Etats défensears du droit & V'abri
des agressions ef assureront la liberté¢ de la
France et du monde.

YERSAILLES. ' 30.



. CHAPITRE XI

LE BILAN

Nous avons achevé I'étude successive de toutes
les clauses du Traité de Paix, du Pacte et des
deux traités d’alliance, mais c’est un miroir brizé
d’ou ne se dégage pas encore une image com-
plate et définitive, '
~ Nous devons maintenant porter sur ces con-
ventions un jugement d’ensemble et le motiver
en toute impartialité. ‘

1l faut tenir compte des difficultés immenses
qu'a dd rencontrer une entreprise qui, pour la
premiére fois, vise l'ensemble des Etats du
monde et s'efforce de donner un statut a lave-
nir de 'humanité, |

"1l faut se rappeler lés points de vue divergenty
ot les faits eux-mémes avaient placé- les Alliés,
Leurs souffrances dans le passé, leurs sacrifices
pendant la guerre avaient été bien inégaux; par

13 méme leur jugement a pu étre treés différent

sur les risques 3 courir, les garanties A stipuler.
Les Gouvernements de chacun d'eux ont sou-

- vent tenu compte des difficultés, parfois graves,
.. de leur propre politique intérieure et songé aux
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armes que les partis ne manqueront pas de cher-

cher contre eux dans les dispositions du Traité, -

Ainsi s’expliquent malheureusement certaines
résistances opposées aux demandes les plus légi-
times de nos négociateurs.

Le plus grand des traités va clore la plus
grande des guerres, il consacre le plus grand ef-
fort vers le bien qu’ait jamais tenté I'humanité.

Taiche immense, pour laquelle il serait injuste
et misérable de s’en {enir & relever seulement les
erreurs’ et de ne pas mettre en pleme lumiére les
grands résultats.

Nous nous efforcerons, pour noire part. de
nous placer, pour motiver notre jugement, au-
dessus de toutes nos divisions intérieures et de
penser exclusivement a ces deux objets, qui se
confondent 3 nos yeux : l'intérét supérieur de la
France et celui de la justice et de la paix.

*
% %

‘La lecture du Traité de Versailles suggére d'a-
bord deux observations préalables.
Tout d’abord, ef contrairement aux traditions

diplomatiques les plus constantes, la Conférence”

n’a pas choisi la langue frangaise pour fixer le
texte de ses décisions,

Vous permettrez A votre rapporteur général de

rappeler la proposition qu’il avait soumise a ce
sujet pour la rédaction du Pacte & la Commis-
sion de la Société des Nations :

« Nous demandons & la Commission, disions-
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nous le 10 avril 1919, de se prononcer tout d’'o-
bord sur cetie question de principe : un lexte
unique faisant loi entre toules les parties ne doit-
il pas étre choisi?

« 8i la Commission accepte ce principe, quelte
est la langue qui, d'aprés d'innombrables pré-
cédents historiques, parait devoir étre accepiée?
Le rdle de la langue francaise comme instrument
des conventions diplomaliques, depuis les deux
derniers siécles, a toujours été accepté sans au-
cune conlestation.

« Sans remonter oux nombreus traités du diz-
huitiéme siécle, il nous suffira de rappeler qu'au
Corgrés de Vienne, en 1815, les négociations se
poursuivirent en frangais et le texle de la con-
venlion fut rédigé en cette langue; en 1871, I'Al-
lemagne elle-méme ne contesta pas & lo France
. son privilége traditionnel; les négocialions se
poursuivirent et le trailé fut rédigé en frangais.
-« En 1878, lacte de Berlin est rédigé en fran-

gais; en 1880, & la Conférence de Madrid pour le
Maroc, le réglement décida qu’'on ne se servirait
que de la langue francaise. Il en fut de méme
pour lUacte d'Algésiras. Enfin, vous vous souve-
nez lous qu'oux deux Conférences internationa-
les de La Haye, un arlicle du réglement fiza, par
un accord unanime et sans discussion, le choiz -
de la langue de la Conférence : la langue fran-
¢aise fut acceplée comme « auziliaire naturel de
la conciliation générale ». =

« Elle ne s'était imposée que par ses services
‘au libre suffrage de lous. Peut-il en éire autre- .
ment aujourd’hui?

« Vous avez tous été les témoins, Messieurs,
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de la part que la Frence a prise, au cours de ces
quatre années de guerre, pour la défense de no-
ire grande cause commune. En parlant ainsi, la
France n'émet aucune prélenlion nouvelle; elle
demonde seulement que Uhérolsme de ses soldals
ne puisse pas élre considéré comme une cause
de diminution. de son prestige dans le monde. »

Sur les instances des représentants de langue
anglaise, la Commission se déclara incompétente
et la Conférdnce de la Paix trancha la question
pour tout le Traité, en établissant en regard deux
t{extes, francais et anglais, sans décider lequel
des deux ferait foi en cas de désaccord, — et ce
désaccord est malheureusement fréquent. Il y a
donc 2 la fois pour la France un réel dommage
moral, et pour linterprétation du Traité une
cause de difficultés dont on ne peut dissimuler
Fimportance.

La seconde ohservation touche au fond méme

de la convention.
- Le Traité ne lie que, 'Allemagne; tout ce gui
visei ’Autriche, la Bulgarie, la Turquie est en
suspens. Il est vrai que I'Allemagne s’oblige &
accepter les décisions qui seront prises.

Mais comment les réglements eéntre 1'Autriche
et Y'Italie, entre 1a Hongrie d'une part, les Slaves
et les Roumains de l'autre, entre la Turquie, les
nationalités de I'ancien Empire et les puissances
signataires ne réagiraient-ils pas sur les disposi-
tions du Traité du 28 juin?

- 11 y a 14 des inconmues qui nous échappent et
pous sommes d'accord avec le rapporteur géné-
ra} de la Chambre, M. Barthou, lorsqu'il signale
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justement le grave défaut de méthode qui n’a
pas permis au Traité de Versailles d’eymbrasser
dans une vue commune, tous les problémes is-
sus de la gwerre : « Il en laisse trop en suspens,
et non des moindres, pour qu'on puissd dégager
de ses dispositions le nouvel ordre européen. »

-—

I

Nous n’avons rien dissimulé des -critiques
qu’appelait chacune des parties du Traité.

Il y a dans le Traité deux raisons graves d'in-
quiétudes; ce sont célles qui concernent la sé- -
curité de la France au point de vue xmhtau'e

comme au point de vue financier.
Examnons—les sans pessimisme et sans illu-

. sion .

Séciu'ité militaire

L’Allemagne est passagérement affaiblie, mais
elle reste une; 'unité de ’empire a été yolontai-
rement maintenue par le Traité. Ni la Bavidre,
ni le Wurtemberg n’ont été appelés a mettre
leur signature au bag du traité du 28-juin. Dans.
les territoires rhénans;, nous aurons en face de
nous un Haut Commissaire représentant le Reich.,
Il y a plus, ce n’est pas seulement 'unité de 1'Al-
lemagne, c’est la mainmise de la Prusse, de 1'es-
prit prussien qui chaque jours appesantlt davan-
tage sur I'ensemble du nouvel empire.

La mentalité de I'Allemagne reste la méme.
‘Amputée & louest et & Vest, elle ne se recon-
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nait ni coupable ni vaincué, elle est toujours
forte d’une population de plus de 6o millions
d’habitants, a la fois travailleuse et disciplinée.
Ses usines, son industrie sont intactes; elle r¢-
trouvera vite sa force productrice d’avant-guerre.
~ Privée de ses colonies, exclue des pays d'outre-

mer, elle ne pourra se développer que sur le:
continent. L’exploitation de la Russie & l'est, Ia
revanche contre la France A l'ouest, seront, il
faut le craindre, tant qu'une révelution morale,
qui n’apparait pas encore, ne se sera pas produite, .
Jes deux objets de sa politique.

Or, nous avons vu, en &tudiant les garanties
que nous apporte le Traité, combien celles-ci sont
limitées, alors surtout que les mesures prises, en
donnant a la France seule le réle de 'adversaire,
multiplieront entie elle et I’Allemagne les dan-
gers de conflit. ,

Quelles sont, en face de ces périls qu'on ne”
nous accusera pas d’avoir dissimulés, les garan-
ties essentielles que nous assure le {fraité?

La premitrd, ne I'oublions pas, est le désar-
mement de I’Allemagne : sa flotte de guerre est
détruite, ses effectifs réduits & 100 ooo hommes,
Il Jui est interdit de préparer une réorganisation
générale de son armée. - ‘

La seconde est la neutralisation militaire de la
zone du Rhin jusqu'd 5o kilométres & l'est du
fleuve. '

Si ces clauses sont respectées, si la Société des
Nations exerce exactement le droit de contrdle
que lui reconnait le Traité, la paix peut étre ga-
rantie. Enfin, si, malgré tout, ’'Allemagne vio-
lait ses engagements et tentait un mouvement
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d’agression, nous nous trouverions en face du
. casus foederis prévu par les devx traités d’al-
liance.

L’autorité morale de¢ la Société des Nations,
lalliance des trois grandes démocraties vonsa-
crée par les traitéy rendent, dans une large me-
sure, improbable le retour d'une guerre qui
réaliserait immédiatement contre 1'Allemagne
une coalition d’'une puissance infiniment supé-
rieure A la sienne

On a pu dire avec raison que si, en 1914, I'Al-
lemagne avait su trouver en face d’elle non seu-
lement la France, mais I'Angleterre et les Etats-
Unis, elle n’aurait pas déclaré la guerre.

Que faut-il pour que ces garanties, dont nous
ne méconnaissons; pas la force, sotent véritable-
ment efficaces et définitives?
. 1l faut d’abord qu'une entente étroite soit éta-

blie entre les Alliés pour I'exécution immédiate
des mesures expressément prescrites par le
Traité. |

Nous ne pouvons oublier que les articles 164
et 165, ainsi que les tableaux joints, privent déja
FAllemagne de toute artillerie lourde et ne lui
laissent que 204 pidces de 79 et 84 dd 105. Or,
elle est loin d’avoir.actuellément exécuté cette
clause, puisqu’dlle détient encore 5 000 canons
de tous calibres et plus de 25 millions d’obus.
Nous pourrions constater le méme désaccord en
ce qui concerne laréduction des effectifs prescrite
par le Traité et le nombre d’hommes maintenus,
jusqu’a présent, sous les armes, par I’Allemagne.

Cet état' de chosey n’est pas admissible, et Ia
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mise en vigueur du Traité dtera,en tout cas,tout
prétexte & I'Allemagne pour le maintenir.

En outre, on a insisté & la Chambre sur la né-
cessité d’interdire & I’Allemagne toute fabrica-
tion, méme d’artillerie légeére, et le Gouverne-
ment a reconnu lui-méme cette nécessité, en
acceptant « de s’entendre avec les Puissances
« alliées & associées en vue de l'exécution de
« toutes mesures rendant effectif le désarmement
«de I'Allemagne et de ses alliés par linterdic-
« fion de certaines fabrications de guerre et par
« toutes autres dispositions jugées nécessaires ».

Nous ne sommes jpas actuellement saisis de
cette question, qui est indépendante de la rati-
fication du Traité. Mais le Sénat sera, nous en
sommes certains, disposé & approuver touie me-
sure de nature a rendre réelle et permanente lo
réduction des armements de 1'Allemagne.

Enfin, nous I'avons déja bien souvent fait ob-
server, nous y revenons une fois encore : il faut
que le contrdle international et permanent det
armements soit réguli¢rement organisé. La aussi
il faut qu'une entente soit établie entre les Al-
liés. Si ce contrdle n’a pas été suffisamment dé-
terminé par le Pacte, il est la conséquence né-
cessaire des dispositions fondamentales du Traité
lui-méme, qui, sans cela, risquerait de n’dtre
qu’une formule vide de sens.

Tant qu’il n’en sera pas ainsi, la France -sera
obligée d’entretenir une force militaire qui,quoi-
que réduite, peésera lourdemenf sur son déve-
loppement économique.

On a justement dit que la paix est une paix
de vigilance; c’est 13 surtout que devra s’exercer

VERSAILLES.  § 4
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sans reliche la surveillance la plus attentive du
- Gouvernement et des représentants de la France.

Sécurité financiére

La sécurité financidré n’est pas moing néces-
saire & la France que sa sécurité militaire.

Elle a, du fait de I'agression allemande et des
conditions atroces dans lesquelles I'Allemagne a
mené la guerre, subi,depuis 1914, des dommages
effroyables. Le droit en exige l'entire répara-
-.tion. Le traité l'assure-t-il?

La répon.se est, théoriquement, aussi nette que
~possible”: .« L’Allemagne se reconnait responsa-
ble, pour les avoir causés, de toutes les pertes et
de tous les dommages subis par les Gouverne-
- ments alliés et associés. » Mais, en f..t, Jusqu ‘ot
est assurée la réparation?

Nous le savons, il est toute une catégorie de
dépenses que le traité laisse & la charge de tous
Jes Aliés. Ce sont les frais de la guerre. Ils
-¢'éldvent, pour nous, A la somme formidable de
143 milliards. Nous. avons dit les raisoms.qui
avaient déterminé les Puissances 3 ce sacrifice
¢t nous n’y reviendfons pas. Mais nous ne pou-
vons oublier quel si tous les Alliés font A I’Alle-
magne la méme concession de principe,la charge
qui en résulte pour chacun d’eux, proportionnel-
lement & ses ressources, est terriblement inégale
et que chez aucun d’eux le déficit ne creuse un
- abtme aussi profond, aussi difficile & combler.

La situation de la France ne peut, en. effet, —
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sauf & la Belgique, — étre comparée & celle d'au-

cun autre des alliés.

Elle n’a pas séulement eu A supporter, comme
- ges alliés, et, du reste, dans une mesure plus
forte, les charges de la défense commuvue, elle
a, pendant plus de quatre années, subi l'invasion,
une invasion qui a dévasté et ruiné la dixidme
partie de son territoire, et une partie telle qu’elle
représente prés du cinquidme de sa vie économi-
que. 11 s’agit pour ellé, non seulement de dom-
mages matériels 3 réparer — villes et villages 4 -
reconstruire,monuments d’art irrémédiablement
perdus, — mais de ses plus puissantes industries
détruites, de ses meilleures sources de richesse
tarfes pour de longues années.

La guerre a donc mis la France dans un état
de cruedlle infériorité économique. Il ne peut
suffire de lui rembourser les pertes directement
et immédiatement subies. Pour qu’elle soit {rai-
tée) justement, il faut que les moyens lui soient
fournis d’'un prompt relévement.

Quels sont ces moyens?

- La France bénéficie, au méme titre que les Al-
liés, de I'obligation imposée 3 I’Allemagne dé
réparer intégralement tous les dommages cau-
sés, de compenser les dépenses-de pensions, d’al-
locations, d’aide aux prisonniers et & leurs famil-
les.

Cette dette, vy compris les intéréts, est gagée
pour elle, comme pour ses alliés, par le privildge
.de premier rang établi sur tous les biens et res-
sources de I'Empire et des Etats allemands, par
Pémission de bons d’une valeur de 6o milliards
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de marks et par un titre de reconnaissance de
dette de 4o milliards. |

Elle participe, comme les autres alliés, & toutes
les restitutions, & tous les préldvements en na-
ture auxquels I’Allemagne a consenti et que nous
avons énumérés en détail dans 1'étude des répa-
rations.

En outre, en dehors de ces clauses générales,
la situation spéciale de la France a été reconnue
par les priviléges suivants :

1° En Alsace-Lorraine, tous les biens et pro-
priétés de I'Empire,des Etals et des ex-souverains
allemands lui sont donnés, francs et quittes de
toutes charges et sans payement d’aucune indem-
nité;

2° Dans la Sarre, elle obtient les mines, fran-
ches et quittes de toute charge, leur valeur étant
" du reste imputée) au crédit de 1’Allemagne dans
le compte des réparations, elle obtient enfin des
avantages douaniers (régime et tarif francais);

3° Une quantité annuelle fixe de 7 millions de
tennes de charbon (pendant dix ans), plus une
quarntité décroissante variant entre 2o millions
et 8 millions de tonnes par an pendant dix ans,

11y a 13, certes, des avantages dont nous ne
méconnaissons pas la valeur, mais il nous faut _
attendre jusqu'en 1921 la fixation du montant de
la dette allemande, et le Traité n’envisage pas
mémée & cette époque la création d’un instrument
représentatif de la dette allemande, et négocia-
ble. Or, la France, dds aujourd’hui, qu'il s'a-
-gisse de 'application de la loi des dommages,
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des engagements pris par elle vis-2-vis des victi-
mes de la guerre ou du service de ses enmprunts,
se trouve en face d’obligations précises et jmmé.
diates, hons de. proportion avec ses capacités
financidres, sans que le Traité luj apporte la pos-
sibilité de recevoir en especes, directement ou
indirectement, le remboursement de la dette al-
lemande, sa créance étant encore incertaine, Il
est donc indispensable A la vie méme de la Fran-
ce quen dehors des privildges que nous avons

mis en évidence, des accords soient conclus en-
tre les Alliés

1° Pour qu’une affectation par priorité soit,
comme nous Yavons déji indiqué, assurée sur
les versements de I’Allemagne pour la réparation
des dommages dans nos régions dévastées;

2° Pour qu’au cas d’application de V'article 234,
aux termes duquel des ajournements, ou méme,
sous certaines conditions, des remises de dette
pourraient &tre accordés a 1’Allemagne, les char-
ges résultant des ces ajournements ou de ces re-
mises soient équitablement réparties entre les
Alliés;

3° Pour que la dette de I'Allemagne, reconnue
par elle, soit traduite en une obligation de va-
leur négociable garantie par tous les Alliés et
permettant & chacun d’entre eux de trouver le
crédit indispensable.

- " D’autres suggestions ont été présentées, Le Sé-
nat approuvera certainement toutes celles qui
auront pour effet de maintenir entre les Alliés,
rendant la paix, la solidarité financidre qui a si
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puissamment contribué a leur victoire. Ilyald
des négociations complémentaires auxquelles les
pations alliées, qui ont si ardemment combattu
avec nous, ne sauront se refuser. Ce que lo
France, 13 encore, demande, selon I'expression de
M. Barthou dans son rapport & la Chambre, ce
n'est pas « la pitié, mais le droit ».

*
¥ *

Mais nous sommes, ces réserves générales une
fois faites, obligés, en toute justice, de montrer
tout ce que le Traité apporte, & la France et au
monde, de certitudes acquises et de motifs in-
contestables de nobles et longues espérances.

Si notre situation financidre reste critique, le
Traité nous offre, au point de vue économique,
des avantages qu'il est juste de metire en valeur,

Tout d’abord, I'Allemagne, privée par le Traité
de tous les droita et intéréts qu’elle dvait, soit
chez les Puissances alliées et associées, soit dans
toute entreprise d’utilité publigue ou concession
en Russie, en Chine et chez ses anciens alliés,.
voit disparafire, en fait, son influence écono-
mique pour un certain nombre d’années.

" Pendant cinq ans, pendant dix ans 8'il est né--
cessaire, et nous avons vu qu'il y aura ii-pour
nous une nécessité vitale, I’Allemagne accorde &
tous les Alliés, également, sans réciprocité et
dans tous les domaines, le traitement de la na-
tion la plus favorisée, et ceci non seuleément en
ce qui concerne les marchandises, mais encore
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-les moyeuns de transport, voies ferrées et woies
d’eau et les poris, avec cetfe clause supplémen-
taire que, pendant six mois, les taxes jmposées:
par I'Allemagne ne pourront étre supérieures a
celles qui existaient en juillet 1914.

C'est 12 la possibilité, si nous savons en user,
d’'un relévement écomomique certain, Surtout,
n'oublions pas les minerais de fer que nous trou~ -
verons en Lorraine, le charbon de la Sarre, le-
fait que la force hydraulique du Rhin nous sera
réservée, pendant tout le parcours ol il mous
sert de frontidre, et que le port de Kehl sera rat--
taché A celui de Strasbourg et placé pour sept.
années sous I'administration d’'un directeur fran-
¢ais nomm# par la Commission internationale
du ‘Rhin. '

D’autre part, le Pacfe de 1a Société des Nations
nous apporte ici de nouvelles garanties.

L’article 23 stipule que les membres de la So-
ciété :

1° Prendront les mesures nécessaires pour as-
. surer la garantie et le maintien de la liberté des
communications et du transit, ainsi qu'un équi-
table traitement du commerce de tous les mem-
bres de la Sociét§, employant ainsi volontaire-
ment le mot équitable au lieu du mot égal qui
- avait été proposé;

2° Nous avons pu faire ajouter I disposition
particulidre suivante : « Etant entendu que les
nécessités spéciales des régions dév~~.. - pen-
dant la guerre de 1914-1918 devron .1, prises
en considération. »

M. le ministre du Commerce a bien voulu as-
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surer 3 votre Commision que les négociateurs
frangais avaient pu tirer de cette clause spéciale
d'importants avantages pour notre relévement.

Enfin la Commision internationale du travail
obligera I’Allemagne 3 la méme réglementation
que les Alliés. '

Nous avons ¢té unanimes & penser que les
clauses économiques du Traité étaient, dans leur
ensemble, satisfaisantes pour la France. )

Ii faudra que nous sachions profiter des avan-
tages qu’elles nous donnent et que nous obte-
nions de nos alliés, en invoquant l'esprit des
‘arrangements de 1916, la coopération nécessaire.

Restitutions

Enfin, n’oublions pas les clauses qui dominent
le Trailé tout entier. Depuis quarante-quatre ans,
la France portait au flanc une plaie qui ne pou-
vait pas se cicatriser. Le traité de 1871 nous
avait arraché I’Alsace-Lorraine.Elle nous est ren-
due. , -
Prés de deux millions de Francais rentrent au
foyer de la France. -

Par une dérogation unique a toutes les dispo-
sitions générales du Traité, nos deux provinces
nous reviennent libres de toutes charges juridi-
ques, financidres ou économiques, quittes de
toutes dettes publiques.

Ce retour A la mére patrie des cherés provin-
ces perdues fait 3 lui seul, de la paix de 1919,
une paix de justice et de gloire.
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C'est le signe éclatant de la victoire de la
France et le symbole universel de la défaite de
la force et du triomphe du droit.

En dehors de I'Alsace-Lorraine, partout ot 1I'Al-
lemagne, en ces dernidres années, avait directe-
ment ou indirectement 1ésé les intéréts de la
France, nos droits et nos intéréts sont rétablis
dans leur intégrité.

Ainsi, notre Maroc est délivré de toute intru-
sion allemande, le protectorat de la France y est
reconnu sur toute I'édtendue de I’empire chérifien
par les signataires du Traité, et 'on peut envisa-
ger I'heure prochaine ol il sera définitivement
libéré de toute hypothéque internationale.

Le tort que nous avions subi au Congo en 1911
est répard; notre empire colonial d° Afrique équa-
toriale .devient plus homogine, grice aux ac-
cords anglais concernant le Togo et le Cameroun.

En France méme, nous voyons disparaitre
l’hypothéque de neutrahte qui pesait sur la Sa-
voie,

Au point de vue pohtique, la France, résolue,
comme nous l'avons dit, 3 confondre ses exigen-
ces avec celles du droit lui-méme, a donc eu
satisfaction.

I

Mais nous n’oublions pas que la France, en
défendant dans les négociations du Traité, ce qui
était san intérét légitime et son droit, ne s’est
Jamais désintéressée de la cause de la justice et
de la paix universelles.

VERSAILLES,  §
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Quelles certitudes, quelles espérances mnous
donne, & cet égard, l'ceuvre de la Conférence de
Paris? ' | .

De nombreuses critiques ont été faites A ce
point de vue, et non pas seulement en Allema-
gne. On a dit « la paix injuste ». Des Francais
ont écrit : « Nous n’admettons pas que ce Traité
ose se prévaloir des idées de droit et de justice...
I viole ces hautes conceptions, il en dispose,
comme il dispose des hommes et des territoires,
pour la satisfaction d'intérdts particuliers. » On
a été¢ jusqu'a accuser la France de. vouloir réali-
ser fout un plan impérialiste, de vouloir domi-
ner I'Europe, 2 la fois par la puissance militaire
et par un syst®me d’Etats protégés soumis 3 son
influence. .

Nous- demandons aux faits de répondre & ces
accusations, particulidrement odieuses en ce qm
concerne la France. N

Nous avons exposé au début de ce rapport,
quelle était la conception francaise du droit. -
Comment et dans quelle mesure le Traité essaye-
t-il de la réaliser?

Deux principes dominent en quelque. sorte le
Traité et Iui donnent sa signification. '

Pour la premitre fois, un traité proclame et
{ait reconnaitre par les coupables eux-mé&mes lo
responsabilité de ceux qui ont déchainéla guerre
et qui I'ont conduite contrairement, non seule~
ment 3 toutes les régles du droit des gens, mais
& tout principe de moralité humaine. La con-
damnation des coupables & la réparation de leurs
crimes est-ellc done, quand il s'agit de certains
pays, contraire 3 la plus stricte justice?
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Pour la premiére fois, un trai{é essaye ce créer
une organisation internationale s’étendant A 'hu-
manité entiére, fondée sur le respect du droit
et sur la mutuelle coopération des peuples? N’est-
ce pas, dans sa plus haute acception, le plus
grand effort qui ait été tenté vers la justice el la
paix humaines?

On peut, et nous avons été les premiers a le
reconnaitre, critiquer certains modes d’applica-
tion de ces principes. Pour le jugement des cri-
mes internationaux, il nous edt paru préférable
qu’une Haute Cour internationale fit constituée;
la Société des Nations, telle que I'instaure le
Pacte, n'est pas assez démocratique, elle ne fait
pas une place suffisante aux petites nations et
surtout elle reste dépourvue de pouvoirs et de
moyens d’action.Tout cela,nous I'avons dit nous-
mémes; en tout cas, si elle ne se rapproche pas
davantage de l'idéal que nous avons en vue, ce
n’est pas la France, nous ne le proclamerons ja-
mais assez haut, qui en sera responsable,

Elle ne s'étend pas encore 2 tous les peuples; -
jusqu'd nouvel ordre, ni I'Allemagne ni ses Al-
liés notamment n'y sont admis. Le Pacte sou-
met 'admission de tout nouvel Etat 3 deux con- .

ditions :

1° Il faut qu'il donne des garanties effectives—-
de son intention sincére d'observer ses engage- -
ments internationaux et qu’il accepte le régle- -
ment établi par la Société en ce qui concerne ses
forces et ses armements militaires et navals;
~2° 11 faut que les deux tiers des nations re-
présentées a I'Assemblée aient donné leur assen--
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timent & I'entrée des nouveaux Etats. I dépend
donc de ceux-ci de héter I'époque ot ils pourront
invoquer ces articles. I faut quils aient donné
- la preuve de leur fidélité a V'exécution de toutes
les obligations que leur impose le Traité; il faut,
en d’autres termes, que par leurs institutions ct
par leurs actes ils aient offert toutes les garan-
tigs de fait et de droit que sont tenus de leur
demander ceux qui ont été obligés de combattre
contre eux pour la liberté et pour la Justice.

Les principes sont clairement établis, ce sera

aux peuples eux-mémes & leur faire porter tous
leurs' fruits.

b x®
* R

Un auatre principé est, Jui aussi, & la base de
- loute organisation pacifique du monde : c'est Je
droit qu’ont les peuples de disposer d’eux-mé-
mes; il est sinon proclamé, du moins appliqué
dans I’ensemble duy Traité, qui stipule le retour
" de I’Alsace-Lorraine 3 la France, des terres irpe- 7
dente & I'ltalie et 3 la Roumanie, la reconstitu-
tion et I'indépendance de la Pologne, de la Tché-
co-Slovaquie, ¢t qui ordonne e plébiscite dans
la région de la Sarré et dans tous les ferritoires
contestés de Pologne, du Schleswig &t de Bel-
gique. J '
On peut discuter sur des points de détail, crifi-
quer 'organisation du plébiscite, telle qu’elle est
prévue dans telle ou telle région. Mais “jamais
n’a été tentée une réorganisation aussi vaste que

cella que prépare le. Traité. Quelles difficulids
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suscitent Penchevétrement séculaire des races
victorieuses ou vaincues et I'obligation de don-
ner satisfaction 2 toutes les aspirations nationa-
les, en méme temps\que de créer des Etats via-
bles! Le Traité a cherché d réaliser des compro-
mis acceptables; dans bien des cas, et tout au
moins provisoirement, il-réserve équitablement
le droit de tous en faisant appeld I'impartiale
autorité de la Société des Nations.

Il reste pourtant trois points qui ont donné
plus particulidrement prise aux critiques. Clest
le réglement du bassin de la Sarre, celui du
Chantoung et des colonies allemandes,

En ce qui concerne les colonies allemandes,
nous avons montré, dans les chapitres ou ont été
étudides spécialement ces questions, les raisons
du réglement actuel. Tout ce que nous pouvons
en dire ici, ainsi que du Chantoung, c'est qu’il
n'y a rien 1a qui engage la responsabilité fran-
caise et qui, d’une fagon quelconque, profite in-
justement & noire pays.

Reste la question du bassin de la Sarre, qui
nous touche particulidrement. Elle est, remar-
quons-le bien, le seul point précis qui- vise la
France dans les critiques faites au Traité au nom
du droit. Constatons tout d'abord gqu'en ce qui
touche la propriété méme des mines, il n'y a
pas de contestation possible. 11 s’agit d'une répa-
ration destinée & compenser la destruction systé-
matique, par les armeées allemandes, de nos mi-
nes du Nord, et les Allemands eux-mémes en re-
connaissent le bien-fondé.

Reconnaissons également que toutes les mesu-
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res prises dans le bassin de la Sarre n’ont qu'un
caractdre temporaire. II s’agit de réparations et
non d’annexions, et la France, qui avait pourtant
le droit de se souvenir que la Sarre était encore
en 1815 dans les anciennes frontitres de I'Al-
sace et que Sarrelouis et Landau étaient incon-
testablement des villes francaises, la France, dé-
cidée an respect le plus scrupuleux du droit des
populations, a accepté que, pendant quinze an-
nées, la Sarre fit administrée par la Société des
Nations, représentée par une Commission for-
mée de cinq miembres sur lesquels un seul peut
étre Francais, et qu’au bout de ces guinze ans,
un plébiscite organisé sous le contrdle de la So-
ciété des Nations, par communes ou par districts,
'décide seule de-l'avenir de cetle région si long-
femps francaise.

- Quand on songe 3 ce qu'a été pendant cinq an-
nées la domination allemande dans nos pays
occupés et dévastés, a-t-on vraiment le droit de
- parler des visées impérialistes de la Francel

K.
* ¥k

Une derni¢re critique a été faite. On a pré-

tendu que le traité “ligotait économzqnement
I'Allemagne et y rendrait_impossible la reprise

de la vie. | o

II suffit 'de comparer, & I'heure actuelle, la
France ef I'Allemagne. Noys sommes vaingqueurs,
mais nos usines sont détruites, nos villages ra-
sés, nos villes en ruines, les arbres de nos

champs ont été coupés et déchiquetés, notre
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terre elle-méme bouleversée, et cela par la vo-
lonté de I’Allemagne. L’Allemagne est vaincue,
mais sa terre n’a pas souffert, rien n'es} détruit
chez elle, ses villes sont intactes, ses usines de-
bout, son outillage en état, son ravitaillement en
denrées alimentaires et en malitres premiéres
assuré par les Alliés eux-mémes, et le 14 Juillet
encore, au moment ol se célébrajent les fétes de
la Victoire, certaines de nos régions libérées
.manquaient de pain, nos réfugiés rentrés chez
eux n'avaient et n’ont, hélas! bien souvent en-
eore ni matidres premidres, ni abric.

La justice elle-méme s’oppose & ce qu'on traite
- également Pagresseur et la victime. Le coupable
doit d’abord réparer le maj qu'il a fait; les clau-
_ges du Traité ne prescrivent pas autre chose que
de bien justes réparations et nous avons vu, au
contraire, combien insuffisantes étaient encore
les mesures financidres destinées 3 assurer la re-
prise de notre vie économique et la restauration
de nos finances.

®
* %

Nous résumons ainsi notre jugement sur le
Traité : '

Le Traité, dans son ensemble, est conforme &
la justice et an droit, il n’en viole point les prin-
cipes, il cherche au contraire & les fixer et & en
réndre Vapplication possible dans I'ensemble du
. monde. Suivant un mot de M. le Président du
Conseil, il a essayé d’établir « un commence-
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ment de justice dans des pays ol régnait I'ini-
quité »,

1l a créé une institution internationale, impar-
faite encore et insuffisament armée, mais que la
volonté des peuples saura développer et qui aura
bientdt, — la France le demande et saura l'obte-
nir, — le pouvoir et la force nécessaires pour
imposer définitivement le régne de la paix ét du
droit.

En ce qui la concerne, la France a obtenu les
trés hautes satisfactions politiques et morales
qu’exigeaient ses sacrifices et ses victoires, elle
peut trouver dans un régime économique provi-
soire et dont la durée devra étre étendue, des
moyens efficaces de relévement; si des garanties
financiéres suffisantes lui manguent encore, sa
situation spéciale a été reconnue par les Alliés,
qui ne pourront refuser de les lui fournir.

Reste sa sécurité mililaire, que menacent le
maintien de 'unité du Reich allemand et le ren-
forcement de l'influence prussienne. Elle repose
immédiatement sur les clauses du Traité prescri-
vant la limitation des armements de I’Allemagne
et la neutralisation d’'une partie de son territoire
et sur denx grandes alliances; plus tard inter-
viendra la Société des Nations. |

Ces garanties sont-elles décidément suffisan-
tes? Elles dépendent en grande partie de la vigi-
lance avec laquelle seront contrdlées, de la ri-
gueur avec laquelle seront exécutées les disposi-
tions prescrites. Elles dépendent également des
précisions que nous obtiendrons de nos alliés

pour le plein jeu des alliances.
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Nous ne voulons pas douter que le Gouverne-
ment de la France sache, sur ces derniers points,
faire le nécessaire.

Ainsi se présente ce Traité, qui vaudra surtout
par son exécution. Il est, comme toute chose hu-

maine, imparfait, mais qui s’en étonnera quand

‘il s’agit d'une entreprise presque surhumaine?
Qui oserait prendre la responsabilité de le re-
pousser et de rejeter en méme temps la France
dans Pangoisse et le Monde dans le chaos?
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I

Du jugement que nous avons porié sur le
Traité doivent découler nos derniérep conclu-
sions. Il en ressort, trés netlement, qu’il s'agit
- 1A non d’une fin, mais d’'un commencement. La
paix mondiale n’est pas établie par le Traite,
mais il la prépare. Elle ne sera pas le repos,
- mais le travail. Elle doit &ire, on a pu le dire
~ justement, une paix de vigilance et d’action, et,’

suivant le mot, souvent cité, du Président de la
République, « une création continue ». Clest le
point de départ d’une grande ceuvre, a laquelle
doit se consacrer toute ’énergie de notre nation.

‘Nous venoms de dire les- premidres tdches qui
s’imposent & notre .Gouvernement, tiches aux-
quelles le Parlement devra étre appelé & donner

tous ses conseils et tout son concours.
11 nous faut, par des conversations avec nos
alliés, éclairer toutes les clauses obscures des
conventions, les interpréter et les préciser, afin
qu'il ne subsiste aucun doute dont puisse naftre
un dommage pour nos intéréts et nos droits, et
développer au besoin les textes qui prévoient

-
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ou exigent certains accords complémentaires.
11 y a, avons-nous dit & plusieurs reprises, des
portes ouvertes : il faut les franchir et tracer
nettement les voies vers nos buts définitifs,

1l nous faut compléter, nous le répétons, nos
traités d'alliance par des conventions d’exécu-
tion,

‘Nous espérons bien qu’un jour viendra ol la
Société des Nations, gardienne fidele de la jus-
tice et du droit, aura entre les mains les armes

suffisantes pour assurer le maintien de la sécu-
rité de chacun de ses membres.

Mais, en attendant la constitution de cette force
internationale que nous appelons de tous nos
voeux, il faut bien, puisque nous demeurons en-
core sous le régime des alliances militaires,
qu’'elles soient complétes et effectives; elles ne
le seront que si chacun sait le temps, l'impor-
tance numérique, toutes les conditions du con-
cours armé sur lequel il peut compter.

II nous faut achever par des ententes avec la
Belgique d'une part, I'ltali¢ de l'autre, 'orga-~
nisation de la défense du front occidental.

Les Puissances alliées comprennent, d’un
cOté, un groupe continental, de l'autre deux -
grandes Puissances d’outre-mer; celles-ci seules
sont engagées envers nous, Imais nous avons
a2 suivre toute une politique continentale. Notre
frontidre de défense militaire, en réalité, ne
va-t-elld pas de l'embouchure de 1'Escaut aux
bords de I'Adriatique?

Nous savons que des conversations ont déja
eu lieu avec la Belgique. Nous n’oublierons ja-

-
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mais V’héroisme avec lequel elle s’est jetée, du
premier jour, & la ligne de défense du droit.
De son c6té, elle n’oublie pas que c’est grice a
nous surtout qu'elle a pu obtenir les satisfac-
tions ierritoriales et financidres qui lui étaient
dues. La France et la Belgique sont unies dé-
sormais par des liens que rien ne pourra jamais
‘dénouér. '

N’est-il pas bon pour les deux pays, de con-
stituer et de fixer les conditions de cette union
et de la traduire en actes?

Notre Commission en est convaincue, elle est
également unanime & penser qu’il doit en étre
de méme, avec Iltalie. Les soldats italiens ont
combattu & coté des notres sur les fronts de
Champagne et d’Orient. Notre sang latin s'est
mélé dans le présent comme dans le passé, pour
‘les mémes nobles causes,sur les mémes champs
de bataille. 11 ne faut pas que des incidents pas-
sagers, purement locaux, puissent troubler nos
esprits et obscurcir & nos yeux une vérité per-
manente. Nous devons, dans 1’avenir, continuer
2 nous tenir cdte a cbte. Il y a 13, pour les deux
grandes démocraties latines,un intérét politique -
essentiel, une véritable nécessité morale.

Enfin, il nous faut, nous n'avons pas besoin
conclure avec nos alliés des accords

permettront & la France

latives aux réparations,
faire face &

d’y revenir,
financiers, qui, seuls,
de tirer des clauses re
les ressources indispensables pour
des charges effroyables. |

Nous savons que M.le Ministre des Finances,
se plagant autant au point de vue général qu’au
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point de vue de nos intéréts nationaux, avait
proposé a la Conférence la création d'une sec-
tion financidre de¢ la Société des Nations, L’idée
elle-méme n’a pas été repoussée, mais nous ne
savons pas comment et quand elle se réalisera.
En attendant, c'est avec nos alliés que nous de-
vons agir en commun, il y a eu entre eux et
nous, pendant la guerre, une véritcole mutua-
lité financidre qui a grandement contribué i la
victoire commune. Elle doit se maintenir apres
la paix. Elle sera, il faut que' tous le compren-
nent, également praofitable & tous. Le reldve-
ment rapide de l'activité économique de la Franze

est un élément essentiel de la prospérité univer-
selle.

%®
* %

Dans ces tdches prochaines, nous savons les
difficultés que notre Gouvernement rencontrera.
Nous ne devons pas oublier que sur tous les
Etats du monde a pesé jusqu'ici le plus lourd des
héritages, celui de tant de guerres du passé, ot
chacun d’eux a été entrainé par les ambitions,
par Yinstinct de violence et del cupidité; qu'il
subsiste encore au fond des 4mes d’obscures im-
pulsions qui risqueraient trop facilement de les
enfrainer & nouveau dans les voies de la vieille
injustice, et qu’il faut, chez tous, un effort pres-
que surhumain de conscience et de volonté pour
créer en soi I'dme nouvelle qui doit étre demain
celle de 'humanité.

Ce =e sont -pas les Gouvernements qui ﬁ eux
seuls pourront produire ce grand cffort. Ils su-
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de lourdes responsabilités quoti-
de compromettre les grands
Ja charge immédiate en cé-
dont, peut-étre, en face
d’Ftat n'auront pas le

202

bissent le poids
diennes,ils craignent
intéréts dont ils ont
dant a des sentiments
d’eux, d’autres chefs

méme souci.
tant de préjugés traditionnels

Il y a, enfin,
qui hantent encore les esprits, des habitudes qui
ur des respon-

entravent les initiatives et, par pe
Aussi, ce n'est

sabilités, découragent de Taction.
pas seulement au Parlement que nous demande- .

rons de soutenir noire cause auprdg des autres
Etats. C'est la Nation francaise qui s’adresse aux
Nations allies elles-mémes. Ne craignons pas
d’en appeler a4 l'dme des Nations libres. Glest
Pascal qui a parlé de « 'opinion saine du peu-
ple ». Il n'est pas entravé, lui, par les responsa-
bilités personnelles, il ignore les habiletés de la
‘politique, mais il comprend les principes sains
de justice et de solidarité. 11 faut, dans nos dé-
mocraties occidentales, par la parole et par les
&erits, par des propagandes olr. devront s’associer
Jes plns hautes intelligences, les compétences les

plus expérimentées, créer les puissants courants
d’opinion qui donneront aux Gouvernements la
rel les barridres de

force nécessaire pour romp
glace qui font encore obstacle & Ia fondation de

’ordre nouveau.

Une grande tiche de mutuelle éducation s’im-

pose aux démocraties pacifiques. Elles sauront
arler le méme langage ef maintenir sur le ter-
rain du droit leur indestpuctible union.
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II

Messieurs, le 7 novembre 1918, le Sénat, par
un vote unanime, rendait un juste hommage a
tous ceux dont le noble effort nous avait assuré
la victoire. Cette victoire, qui est celle du droit,
la France aujourd’hui doit la poursuivre. Forfe
de la grandeur morale qu'elle s'est acquise par le
génie de ses chefs, par 'endurance héroique de
ses soldats, par l'attitude admirable de ses popu-
Jations envahies et opprimées, par le¢ labeur per-
gistant, par la confiance stoique de son peuple
entier, elle a, plus gque jamais, un rdle A jouer
dans le monde. Mais, pour le jouer, il faut d’a-
bord qu’elle conserve 1'unité de pensée et I'éner-
gie de volonté qui lui ont permis de vaincre et
‘qui lassureront de gagner la paix définitive
comme elle a gagné la guerre.
~ Entendons-nous bien. Il ne s’agit pour per-
sonne de renoncer & ses opinions. N'espérons
pas et ne sothaitons pas que les partis politiques
disparaissent; il faut et il suffit qu’ils se respec-
tent et se tolérent.

Les partis dignes de ce nom représentent des
idées et la lutte de ces idées est la loi méme de
Ia liberté.

Mais il est des nécessités supérieures devant
lesquelles tous doivent s’incliner : il faut que la
France vive, que les sacrifices qu’elle a acceptés
n’aient pas été vains; il faut qu’elle sorte de cefte
guerre plus grande, plus forte, plus sire de son
avenir.
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La grande tiche du relévement financier et
économique ne peut s'accomplir qu'a deux con-
difions :

1® La rigoureuse économie des dépenses;

a° L'énergique reprise du travail dans toutes
les branches de la production nationale,

Pour que cela soit, il faut, aprds la paix éxté-

rieure, la paix intérieure, basée, elle aussi, non
“sur un équilibre de forces entre des combattants,

mais sur 'entente sociale.

La Révolution de 1789 a mis I'égalité politique
entre les hommes; il faut aujourd’hui établir en-
tre eux la justice sociale. Il ne faut la dictature
d’aucune classe; la justice n'est pas dans une
nouvelle lutte de classes, elle est ‘dans la dispa-
rition des classes devant la justice pour tous.

us ne poursuivons pas la suppression des
‘es étrangéres pour favoriser le développe-

t des guerres civiles; la lutte des classes,c'est
la guerre civile & l'intérieur de tous les pays,
e'est le retour universel de toutes Ies violences
que nous avons combattues et condamnons. Nous
ne sommes pas de 'un ou de 'autre cdté de la
barricade. Bas les armes! Nous voulons é&tre de-
bout sur les débris nivelés de la barricade que
Peffort de tous aura renversée.

Une 4me commune est née aux tranchées,dans
la souffrance et devant la mort, elle doit survivre
dans le travail en commun, pour que l'existence
soit également douce & tous dans notre pays en-

fin reconstitué. |
Nous avons rappelé ce passage du Traité, sur la
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dignité du travail humain, ot les Nations allides
et associées affirment solennellement que la jus-
tice sociale est une condition essentielle de la
paix universelle, -

La France, 1a encore, se doit & elle-mdme de
donner 'exemple. C'est en maintenant, en orga-
nisant chez elle,dans la solidarité de tous,la juste
paix sociale, qu’elle sera capable de jouer a I'ex-
térieur le rdle que lui promet son génie.Ce réle,
c’est celui qu'elle a tenu dans I'Histoire depuis
qu'elle a pris conscience d'elle-méme, qui s’est
précisé avec la Révolution francaise, qui I'a faite,
pendant tout le dix-neuvidmes sidcle, le défen-
seur des nationalités opprimées, c'est le. rdle
qu’elle a merveilleusement tenu pendant la guer-
re, ol elle a été le grand soldat du droit, celui
qu’elle tient dans le Traité lui-méme, ol elle n'a
rien demandé que le droit. C'est celui qu’elle
saura maintenir demain dans la Société des Na-
tions.

Notre diplomatie, plus avertie, mieux orientée,
devra tendre chaque jour davantage vers I'orga-
nisation plus équitable, plus cohérenfe de la So-
ciété internationale. La France saura poursui-
vre sa haute mission : fortement appuyée, d'une
part, sur ses grands alliés, auxquels elle s'est
unie pour la cause commune de la liberté uni-
verselle,elle trouvera,d’autre part,groupés d’eux-
mémes auprds d'elle tous les peuples faibles qui
Ia considérent toujours comme leur protectrice;
tous ces jeunes Etats qu’elle a contribué i rappe-
ler A I'indépendance et 3 la vie, ne sont-ils pas
pour clle comme d’autres alliés naturels : Polo-
nais, Tchéco-Slovaques, Yougo-Slaves, Rou-
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mains, Helltnes, fous savent qu'elle n'est jamais
venue & Vaide des opprimés pour, ensuite, les
dominer ou les asservir. |

Elle sera avec eux, pour maintenir I'équilibre
des droits dans le plateau de la balance, afin que
les puissants ne puissent plus le rompre sous
le poids de leurs armes.

Cette guerre a donné une grande lecon au
monde. Entre la force et I'autorité despotiques,
considérées comme les imstruments nécessaires
de la victoire, et la pleine liberté démocratique,
dont on disait qu'elle affaiblirait la puissance
militaire de notre pays, c'est la liberté qui a
vaincu, autocratie et c’ést le droit qui ‘a vainen
la foree. Clest ceite vérité qui doit désormais
éclairer 1a route de ’humanité.

-
s
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DISCOURS PRONONCE AU SENAT

LE 9 OCTOBRE 1919






INTRODUCTION

MEessIEURS,

La Ghambre des députés a, dans sa séance
du 2 octobre, voté la ratification du traité conclu
a Versailles, le 28 juin 1g1g, entre la France et
les nations alliées et associées, d'une part,
I’Allemagne, d’autre part. Votre Commission
des affaires étrangdres, 4 I'unanimité, propose
au Sénat d’émettre a son tour un vote favo-
rable.

Messieurs, je ne songe pas, & 'heure ol
nous sommes, & reprendre 3 cettetribune ’exa-
- men de chacune des parties du traité, ni la dis-
cussion de toutes les critiques qu’elles ont
soulevées. C’est un vote d’ensemble, qu'aux
termes de la loi constitutionnelle, doit émettre
le Sénat; c¢’est une vue d’ensemble qu’il attend
de son rapporteur.

C’est cette vue qui a déterminé 1a méthode
de travail de votre Commission : elle a d’abord
chargé plusieurs de nos collégues d'une étude
précise et détaillée de chacune des parties du
traité, mais elle a tenu & ce que des conclusions
générales vous fussent présentées dans un

YERSAILLES. . l’.
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rapport unique, dont elle m’a fait I'honneur
de me charger. .

Jaurais souhaité, cependant, que ces rapports.
particuliers, ol se marquent si fortement la
compétence et I'antorité de leurs auteurs, vous
fussent distribués. Nos collégues m'ont, du
moins, permis d'y puiser largement, et c’est .
grice 3 eux que j'ai pu mener 3 son terme une
thche extrémement difficile et présenter, dans
une sorte de bilan dressé en toute impartialité,
~ les raisons essentielles qui ont motivé les con-

clusions de votre Commission etlui paraissent
de nature 3 déterminer votre vote.

J'ajoute que votre Commission a tenu A vous -

résenter ses conclusions sans délai, dés que
le dépot du projet de loi I'autorisait & le faire.
Elle n’aurait pas voulu étre responsable d’'une
seule journée de retard. La pnation attend avec -
impatience le vote de son Parlement.

On s’est plaint injustement des longs délais
quavaient subis les négociations ; était-il pos-
sible qu'il en fit autrement pour la conclusion
d'un traité qui met en cause tous les peuples
dans le présent et dans I'avenir? On a critiqué
la longueur des débats de la Chambre : qu'elt-
on dit si I'on avait semblé vouloir écourter —
on eft dit étouffer — les libres discussions des

représentants du pays, chargés de la plus ter-.
rible des responsabilités, puisque, de leurvote,

peut dépendre la vie méme de la nation ?
Mais on ne peut méconnaitre que le grand

mouvement d’enthousiasme qui a transporté
Pime frangaise au lendcmain de la victoire a
peu & peu fait place & certains sentiments de
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doute, d’inquiétude méme, qui ne peuvent se
prolonger sans péril. Le fait brutal est la ; il y
a onze mois que YVarmistice est signé et qu'on
a acclamé la victoire ; il faut que la vie nor-
male reprenne dans ce pays; il faut que le tra-
vail retrouve son activité, les initiatives leur
confiance; il faut conclure, parce qu'il est grand
temps d’agir.




QUE VEUT LA NATION?

Messieurs, il y a trois degrés dans I'accepta-
* tion d’un traité : la signature des gouverne-
ments, la ratification formulée par les pouvoirs
publics; enfin, I'acceptation définitive, je veux
dire la ratification morale donnée par les peu-
ples eux-mémes, la seule qui comptera dans
. l'avenir.

C’est & ceux-ci que doivent étre, avec une
scrupuleuse impartialité, soumis, en dernier
ressort, les motifs du jugement.

Que veut la nation tout entidre? C’est savoir
si le traité du 28 juin luidonne les biens essen--
tiels que lui promettait la victoire.

Dans le présent, la paix donne-t-elle a la
France les restitutions de ses droits violés, la

réparation de ses effroyables pertes, le reléve-
ment de ses ruines, la sécurité de sa frontidre -

retrouvée ?

Et, dans Pavenir, la France et le monde avec
_elle seront-ils assurés dans toute la mesure oli
peut le faire la volonté humaine, contre les re-
tours de la barbarie qui a ensanglanté la terre?

[N
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A ces deux conditions, le peuple, & son tour,
ratifiera le traité.

Et quand nous disons le peuple, c'est le
peuple tout entier : c'est ce que veulent, sans
distinction de parti ni de classe, paysans comme
ouvriers, I'élite intellectuelle aussi bien que
celle du commerce et de I'industrie nationale,
tout ce qui pense et tout ce qui travaille.

Le peuple francais sait bien que la victoire
n’est pas une fin, mais un moyen ; il n’y voit
pas le terme de ses efforts, mais le commen-
cement d’une tiche nouvelle, le premier jour
de cette « création continue » dont a parlé le
Président de la République. Avec un égal sang-
froid, une égale résolution, il ratifiera la paix,
comme en 1914, il a ratifié 1a guerre. Il donnera
sans compter les forces merveilleuses de la
race s'il est sQir que cette paix maintiendra dans
I'avenir A la France, sous I'empire du droit, le
rang que luia donné I'héroisme de ses soldats,
qu'exige la mémoire de ses morts, le rang et le
role qui, seuls, sont dignes de son honneur et
de son génie.

Voild ce que veut la France, et ce ne sont pas
les vivanits seulement, ce sont ceux qui se sont
sacrifiés A la patrie qui nous parlent ainsi. G’est
la voix des morts eux-mémes que nous devons
pieusement écouter et comprendre.

En notre 4me et conscience, que pouvons-
nous répondre 3 ce veeu des vwants et des
morts?
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CARACTERE ET ESPRIT DU TRAITE

Pour nous préparer en pleine liberté d'esprit
et en toute conscience au jugement qu’il nous
faut porter, nous devons rappeler d'abord le
caractére, exceptionnel d’un traité qui n’a pas
de précédent dans I'histoire. o

Le traité du 8 juin cherche & régler non pas
seulement le sort de quelques Etats victorieux
.ou vaincus, il tend a fixer sur des bases nou-

~ velles I'avenir des peuples des deux mondes

en donnant pour base a ce statut de I'humanité,
non P'équilibre des forces présentes des Etats
belligérants, mais la reconnaissance de leurs
droits réciproques, le redressement des injus-
tices passées et de sérieuses garanties contre
le retour possible de la violence. Ge qu'ont osé
regarder en face les négociateurs, c’est tout
I'espace de la terre et c’est tout le temps de
I'humanité; qu’on juge ou non la tentative
comme pouvant dépasser les forces humaines,
nul n'en peut nier la noblesse, nul n’a le droit
de se refuser a la seconder.

Les difficultés étaient immenses; Pesprit de
justice devait animer I'csuvre tout entidre, et le

-
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vaincu, dont la rusé et la duplicité sont les
armes familiéres, devait tenter en toutes occa-
sions, de le faire fléchir, en protestant de son
innocence, contre toute vérité.

Entre les Alliés eux-mé&mes, disons-le fran-
chement et sans aucune pensée de blime, il
devait y avoir des divergences d’appréciation
dues A I'inégalité des risques courus, des souf-
frances supportées, des sacrifices consentis.
~ La France et la Belgique seules savaient ce
qu’est une plaie ouverte jusqu’au cceur.

Enfin, pour chacun des Gouvernements re-
présentés dla Conférence, des difficultés graves
de politique intérieure se dressaient chaque
jour; les partis politiques dans plus d’'un Etat
n’avaient pas abdiqué ; ils ne manqueraient pas
"de chercher des armes dans les moindres
clauses du traité.

Monsieur le Président du Conseil, nous
n’ignorons rien des difficultés sans nombre
devant lesquelles vous vous &tes trouvé ; vous
~ les avez exposées & notre Commission, et je

puis dire que j'en ai ¢té personneliement et
plus d’'une fois le témoin. Dans les réserves
"que nous apporterons, dans les critiques que
nous imposera notre devoir, je suis siir que
yous ne verrez vous-méme que le souci qui
nous est commun du bien du pays. Il s’agit
pour nous uniquement de la France et de la
cause du droit, qui est la cause méme de Ila
France. Il serait criminel de laisser toute autre
pensée se glisser dans nos jugements,

C'est ce m&me souci, qui, dans l'analyse du
traité, nous a fait mettre en lumiadre tout ce
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w'il contient de germes de développement, de
possibilités d'action pour I’'avenir.

En interprétant clairement les clauses du
traité, en montrant tout ce qu’elles permettent
el tout ce qu’elles préparent, en indiquant
quelle politique doit étre tirée da traité pour
répondre 3 la pensée profonde et a I'intérét
supréme de la France, le Parlement donnera
au gouvernement et & la diplomatie de notre
pays de puissants moyens pour achever l'ccuvre.
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|LES CLAUSES ESSENTIELLES DU TRAITE

Quelles sont les idées essentielles qui se dé-
gagent des 44o articles du Traité du 28 juin?
Son principal objet, celui qu’il a, croyons-
nous, atteint dans la mesure la plus large, a été
de rétablir entre les nations le droit violé depuis
plus d’unsiécle etdemide guerresde conquétes.
Le traité affirme le droit des peuples & dis-
poser. d’eux-mémes. Depuis le milieu du dix-
huitidéme siécle, ’'Europe a été bouleversée par
la force; en 1772, le partage de la Pologne, en
1815, le morceliement de I'ltalie, en 1864,
I'invation des duchés, en 1870, le rapt de I’Al-
sace-Lorraine ont créé sur la surface de I'Eu-
rope des zones de servitude et des foyers, qui
jamais ne se sont éteinis, de revendications et
de révoltes. Le traité a entrepris de les faire
disparaitre. | |
L’Alsace-Lorraine nous est d’abord restitiée
sans conditions, et, par une dérogation unique
A toutes les dispositions du traité, nos deux
~ provinces mous reviennent libres de toutes
charges, quittes de toutes dettes publiques.

VERSAILLES. 3
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Prds de deux millions de Francais rentrent au
foyer de la patrie.

Nous répétons ici ce que nous avons écrit
dans notre rapport. Ce retour & la mére patrie
des chares provinces perdues fait, & lui seul,
de la paix de 1919, une paix de justice et de

loire. C'est le signe éclatant de la victoire de
la France et le symbole universel de la défaite
de la force et du triomphe du droit.

Par toute I'Europe, l2s justes restitutions
s'accomplissent de méme. Le Sleswig est libéré,
ainsi que les terres irrédentes de I'ltalie. La
Pologné, morcelée et vendue, est enfin recon-
stituée et reprend sa place glorieuse dans la
liste des nations. Puis, c¢’est la résurrection des
peuples ‘asservis par la monarchie des Habs-
‘bourg : Tchéco-Slovaques et Yougo-Slaves
yoient consacrer leur indépendance et leurs
_droits & une vie nationale.

Imaginez, Messieurs, une carte de I'Europe
ot les frontitres seraient tracées selon le droit
et comparez & ces frontieres celles que fixe le
traité, vous apercevrez qu'en somme elles ne
différent que dans quelques zones trés limitées.
Des difficultés demeurent encore, soulevées
par le mélange séculaire des races, sur cer-
tains points particulidarement douloureux; mais,
" dans l'ensemble, on peut dire que les nations
..de I'Europe auront, au lendemain du traité,
retrouvé la disposition d’elles-mémes et seron
rendues & la vie et & la liberté.

Ce n'est pas seulement cette réorganisation
politique de I'Europe que nous donne le traité.
Il crée vraiment pour I'Europe une vie écono-
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mique nouvelle. L’Allemague, depuis 1870,
avait entrepris toule une politique de pénétra-
tion et d’emprise économique et financidre an
service de laguelle elle savait mettre 2 la fois la
duplicité de ses diplomates, I'audace et les
ruses de ses gens d’affaires et les menaces de
‘ses armées; elle préparait ainsi 1'asservis-
sement économique, non seulement de I’Eu-
rope, mais de I'Orient; et ses ambitions allaient
encore bien au deld : c'était la Weltpolitik, la
marche vers I'impérialisme mondial.

On serappelle la démonstration qu’avait faite
du plan allemand Iauteur du livre J'accuse :
« Pourquoi, disait-il, avez-vous fait la folie
d’'une guerre, quand la victoire économique
prochaine vous donnait sans risques ’empire
du Welt? »

Le traité a brisé cette entreprise et solidement
assuré contre 1"Allemagne I'indépeandance éco-
nomique des nations.

‘A titre transitoire, il déposstde 1I'Allemagne
de tous les droits et intéréts qu'elle avait, soit
chez les Puissances alliées et associées, soit
‘dans toute entreprise d'utilité publique oun
concession, en Russie, en Chine et chez ses
anciens alliés. Il stipule pendant cinq années
au moins, qui pourront &tre — et qui, selon
nous, devront étre — portées i dix ans, un ré-
gime spécial qui lui interdit I’établissement de
tout tarif préférentiel et retourne a notre profit
et au profit des alliés la clause du traité de
Francfort qui lui avait donné le bénéfice de la
nation la plus favorisée. '

‘Pour Tavenir, le traité fait reposer sur deux
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bases essentielles 1'équilibre économique de
I'Europe.

D'une part, un ensemble de dispositions sur
les fleuves internationaux, les voies ferrées et
les ports permettent & tous une circulation
libre de toute entrave et de tout privilége parti-
culier. La Constitution de Weimar semble vou-
loir rendre au Reich certains pouvoirs sur le
réseau des fleuves de I'Europe centrale. Clest
un point qu'il faut éclaircir. Si les Alliés lais-
saient sur ce point essentiel fléchir les droits

u'ils tiennent de l'acte de Versailles, I'un des
fruits les plus précieux de leur victoire serait
perdu. ,

D’autre part, la partie XIII donne un statut
jnternational a lalégislation du travail, et nous
considérons cette partie du traité comme une
des plus importantes, une des plus dignes de
recevoir voire unanime approbation.

Vous vous rappelez les termes de ce préam-
bule, ou les auteurs du iraité ont solennel-
lement proclamé la loi de I'organisation inter-
pationale du travail, ol ils ont affirmé ces prin-
cipes que le travail ne doit pas étre considéré
comme une marchandise ou un article de com-
merce, et que la misére humaine met en danger
la paix universelle.: C’est, comme le dit & votre
commission notre colltgue M. Ghéron, cent
trente ans aprés la Déclaration des droits de
I’homme, une déclaration nouvelle qui fixe les
droits de Pindividu dans le domaine social.

En rendant égales pour tous les Etats les
conditions justes et humaines du travail, les
articles 387 & 427 du traité permetient la réali-
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sation de réformes sociales que les différences
de législation et l'inégalilé des conditions de la
production avaient rendues jusqu’ici, malgré
tant d’efforts poursuivis dans les congrés inter-
nationaux, pratiquement impossibles.

Si les nations allides et assocides tiennent les
promesses ainsi solennellementfaites au monde
du travail — et la France devra 8’y appliquer
énergiquement —, si, par une action continue,
elles donnent & l'organisation permanente
qu’elles ont créée la vie, la viec intense qui lui
est nécessaire, un pas décisif aura été fait vers
la justice sociale, que le traité lui-méme re-
connait comme une condition essentielle de la
paix. |

En somme, une nouvelle Europe, ol les
limites des Etats sont tracées suivant les régles
de la volonté des peuples et de la justice, un
- monde économique dans lequel il sera rendu
beaucoup plus difficile aux audacieux et aux
puissants d’attenter 3 l'indépendance écono-
mique des plus faibles, un monde social ou
peut s’organiser, dans la solidarité de tous,
dans la dignité du travail humain, la paix inté-
rieure, condition de la paix exiérieure, voila ce
que doiveni étre les résultats essentiels du
traité du 28 juin.




IV

LES CLAUSES ESSENTIELLES
DE LA SOCIETE DES NATIONS

Pour maintenir et garantir cet état de choses,
un organe international est créé; pour la pre.
midre fois dans histoire, une institution
s'éleve au-dessus des intéréts contraires et des
ambitions rivales des différents Etats.

Nous n’ignorons rien des lacunes du pacte;
nous les avons, dans notre rapport, signalées
avec force, et on nous permettra de rappeler
qu'une commission frangaise, constituée par
potre éminent colldgue M. .Ribot, avait dressé
un projet de statut de la Société des Nations
gui edt donné & cette institution tous les pou-
voirs nécessaires i I'exercice de son autorité.
Nous rappellerons également que la délégation
francaise A la Commission de la Gonférence de’
la Paix n’a cessé de poursuivre de tous ses
efforts ce que nous considérons comme indis-

ensable A I'achdvement du pacte et & l'action
efficace de la Société des Nations.

Cependant, prenons le pacte tel qu'il est.
L’interdiction du recours a la guerre n’est pas
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absolue; la limitation des armements reste su-
bordonnée A la décision des Etats eux-mé&mes
et le contrdle permanent n'en est pas assuré;

enfin, la sanction militaire ne peut &tre réel-

lement efficace tant que la force internationale
ne sera

pas puissamment organisée.

Maisil n’en est pas moins vrai que par I'ar-
ticle 10, la Société des Nations prend I'engage-
ment de garantir contre toute agression exté-
rieure l'intégrité territoriale et I'indépendance
politique de ses membres: et qui pourrait nier,
quelles que soient d’ailleurs leg lacunes ou les
faiblesses des dispositions qui en réglent I'exé-
cution, la haute valeur

morale et politique
d’un engagement aussi solennel ) Le Pacte éta-

blit I'obligation pour tous les membres de la
Société de soumettre tout différend pouvant
survenir entre eux, soit 3 Parbitrage, soit a
I'examen du Conseil; et il déclare, A I'article 16,
que 8i un Etat n’a pas suivi cette procédure,
ou si, aprds I'avoir suivie, il entre en guerre,
soit avant V'expiration des délais fixés pour la
sentence arbitrale ou pour la décision du Con-
seil, soit dansles trois mois qui suivront cette
- sentence ou cette décision, il sera ipso facto
considéré comme ayant commis un acte de
guerre contre tous les autres Ktats. Ceux-ci

s'engagent & rompre immédiatement avec lui
toutes

relations commerciales ou financidres,
a interdire tous rapports entre leurs nationaux
et ceux de I'Etat en rupture de pacte : sanction,
celle-ci, nettement obligatoire, et qui, le plus
Souvent, sera suffisante pour décourager toutes
les tentatives de résistance. En méme temps,

223
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le Conseil doit indigquer aux divers Gouverne-
ments intéressés les contingents militaires ou
navals qu'ils’ devront respectivement fournir
our constituer la force internationale. |
Enfin, le Pacte groupe fort heureusement
autour du systéme politique et juridique de la
Société des Nations tout un ensemble de régles
et d'organisations destinées & assurer le déve-
loppement des intéréts internalionaux, qu'il
s'agisse de la protection du lravail humain, de
la répression de la vente des femmes et des
enfants, du trafic de 'opium, de la liberté des
communications et du transit, de la lutte contre -

les manx socianx.
" En somme, l'idée qui domine I’ensemble de

ces dispositions du traité et du pacte est trés
claire : le traité a d’abord voulu rétablir cha-
~ cune des nations dans son droit; et, cet état de

choses conforme A la justice étant institué, le

pacte cherche & le protéger contre les risques &
_venir; au lieu de laisser chacun des Etats cher-

cher dans une lutie contre tous les voies de
ga destinée future, il veut que l'entente soit
scellée entre tous contre celui qui tenterait,
contrairement au droil, d’entraver le libre et

juste développement des autres.

t




LA FRANCE ET LES CLAUSES FINANCIERES

Voild I'ordre nouveaun, tel qu’il devra naitre
du traité, si nous savons le vouloir ; mais quelle
va étre dans cette Europe, dans ce monde de
demain, la situation de la France? Pourra-t-elle

trouver 14 avec certitude toutes les garanties
nécessaires A son reldvement dans

le présent, a

sa grandeur dans 'avenir?
Elle ne demande, nous I'avons dit et répété
bien souvent, que son droit, et c’est I sa force

incomparable, celle qui lui permettra de parler -
hautement et fidarement dans le concert uni-
versel, ’ ‘

Deux graves inquiétudes préoccupent juste-
ment ceux qui ont la responsabilité de ses des-
tinées; pour qu'un Etat puisse bénéficier plei-
nement de 'ordre international établi par le
traité, il faut qu’il soit dans une situation com-
parable A celle de ses associés, en deux mots &
égalité avec eux, au point de départ. Or, la
France a, plus que tout autre pays, souffert des
désastres de la guerre. C’est 3 un million cing
cent mille que s’éldve le nombre de ses morts, &
prés de deux millions celui de ses blessés et de
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ses mutilés, le dixidme de son territoire a été
envahi, ses usines y ont été détruites, ses vil-
lages rasés, ses villes sont des monceaux de
pierre, sa terre elle-méme a été bouleversée.
Pendant des années, il va lui falloir consacrer
toute son activité A relever ses ruines, & faire
renaitre ses indusiries; elle sera devancée sur
tous les marchés du monde par tous ceux qui
n’ont point autant souffert et, tant gue sa puis-
sance de production ne sera pas complétement
restituée, les conditions de la vie seront plus
difficiles chegz elle que partout ailleurs, et toute
crise économique engendre un péril social.

Le traité lui apporte-t-il 3 cet égard les.com-

ensations, les moyens de relévement rapide
qui lIui sont indispensables?

Nous avons, dans notre rapport, essayéd’éva-
luer les pertes subies, les réparations offertes.

Nous avons indiqué, d’aprés les-chiffres don-
nés provisoirement par le Gouvernement et
susceptibles d’étre considérablement augmen-
tés, que, laissant en dehors les frais de Ila-
guerre, notre créance s’é1éverait 4 163 milliards
environ, dont 85 milliards pour la reconstitu-
tion des régions envahies. Ce chiffre est, d’ail-
teurs, bien inférieur A celui de 134 milliards
auquel s’est arrété le rapporteur de la Chambre
des dépuiés, et qui porterait noire créance to-

tale & 209 milliards.

I’Allemagne pourra-t-elle payer? M. le Mi- . -
 nistre de la Reconstitution industrielle a mon-

tré A la Chambre avec quelle rapidité se recon-
gtituait la puissance de production de I’Allex

-~
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magne, Le succts extraordinaire de la grande
foire de Leipzig en a donné la preuve frap-
pante. Partout les commandes du dehors af-
fluent en Allemagne et sa main-d’ceuvre & meil-
~ leur marché lui permettra de reprendre sans
retard le cours ancien de ses exportations.

Mais, voudra-t-elle payer?

Rappelez-vous les termes dans lesquels, &
PAssemblée de Weimar, ceux-12 mémes qui
ont voté le traité ont multiptié leurs protesta-
tions et déclaré qu’ils n’auraient point de répit
qu’ils n’eussent déchiré cette paix qu’ils subis-
saient sans l'accepter.

Rappelez-vous, il y a guelques jours a peine,
les audacieuses paroles d'un des ministres du
Reich, affirmant que I’Allemagne ne reconnais-
gait pas sa défaite et ne payerait pas les mil-
s.ards qui lui sont imposés. A

En tout cas, il suffit de constater que ce rem
boursement ne doit pas commencer avant 1921
et doit ensuite 8’échelonner sur un nombre
d’au moins trente années, pour voir quel abime
financier se trouve d'ores et déid, par ce fait
méme, créé dans I'équilibre de nos finances.

Les sommes nécessaires 3 la réparation de
nos pertes, nous les devons acquilter, aux
termes de nos lois, entre les mains de nos si-
nistrés, de nos pensionnés, & des échéances
fixes, prochaines, souvent immédiates.

Supposons efficaces les moyens offerts par le
¢raité pour obliger I'Allemagne au réglement
total des indemnités, y compris les moyens
extrdmes que M.le Ministre des Finances a
résumés devant la Chambre. Ils vont jusqu’au

MU TR
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blocus et & Ia réoccupation militaire, et les ris-
ques politiques qu’ils entrainent ne peuvent
pas 8tre niés. Admettons méme, enfin, que les
pouvoirs les plus étendus socient donnés a la
gection financiére de la Société des Nations,
dont M. Klotz escompte la création, & laquelle
nous devrons en effet travailler de toutes nos
forces. Tout étant ainsi au mieux dans l'inter-
prétation, les applications, le développement
du traité, quelle sera- en fin de compte, notre
gituation?

Le traité (annexeé 2, § 12 B) fixe l'exiréme
limite ol i! nous sera permis de parvenir. La
Commission des réparalions examinera la situa-
tion financiére de ’Allemagne « de fagon & ac-
quérir la certitude qu'en général le systéme
fiscal allemand est tout & fait aussi lourd pro-
portionnellement que celui d’'une guelconque
des Puissances représentées a la Commiission ».

Aurait-il été injusie d’admettre que la charge
fiit plus lourde pourceux qui sont responsables
de la ruine du monde que pour ceux qui ont
versé si généreusement leur sang pour le
sauver? Et financidrement. ne peut-on dire
que, dans cette partie du moins du traité, la
paix établie n’est pas une paix de victoire?

Le fait est 13. Méme en supposant 'exécu-
tion intégrale du traité, un énorme passif va, -
pendant trente ans au moins — mais plus lour-
dement encore pendant les premidres années
— obérer les finances franc¢aises. Or, n’ou-
blions pas.que nos dépenses de guerre ont été
écartées. On en a donné des raisons dont nous
ne méconnaissons pas la valeur, mais quelles
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qu’elles soient, c'est une charge formidable
qui pesera pendant bien des années sur le
contribuable frangais. Comment pourrons-nous
alléger ce fardeau écrasant, afin de permettre
au ressort de notre vie économiqne de se
tendre & nouveau avec toute sa puissance?

Messieurs, de toutes parts, une méme ré-.

ponse a éi¢ faite & cette redoutable question.
OEdipe est devant le Sphinx; disons hautement

qu'il ne doit pas étre seul & déchiffrer I'énigme
d’ol dépend sa vie.

Les Alliés ont admis le principe de I'égalité
- des contribuables allemands et des contri-
buables les plus chargés parmi les Alliés. Par
un esprit de modération, ils ont vou'n que
I'ennemi ne succombéit point sous un fardeau
insupportable : le ‘méme sentiment ne les
oblige-t-il pas & répartir entre tous le fardeau
insupportable qui peut écraser celui d’entre
eux qui a le plus longtemps combattu avec

tous ses biens et tout son sang et qui a le plus

cruellement souffert?

Pour nous, nous ne doutons pas de la ré-
ponse, sila question est clairement, hautement,
dignement posée par la France, parlant la
encore seulement au nom de la justice.

Nous avons indiqué dans notre rapport les
points sur lesquels pouvaient porter utilement
les négociations que nous croyons, d'ailleurs,
déja ouvertes avec nos Alliés,

Il convient d’oblenir qu'une affectation de
priorité soit assurée d la France, comme clle
I'a été pour la Belgique, sur les versements

b e
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de FAllemagne pour la réparation des dom-
mages de nos régions dévastées.

Qu’au cas ol I'Ailemagne viendrait  obtenir,
dans les termes de l'article 234, soit de la Gom-
mission des réparations, soit des Puissances
olles-mémes, des ajournements dommageables
a nos intérédts, lu perte qui en résulterait ne
fat pas supportée par nous seuls, mais équita-
blement répartie entre tous. ,

Qu'enfin la dette de I’Allemagne reconnue
par elle, mais qui ne peut étre acquittée qua
termes successifs s’étendant & trente ans au
moins, fat traduite en obligations de valeur
négociable garantie par tous les Alliés el per-
_ mettant ainsi a chacun d’eux de se procurer le
crédit indispensable. |

Depuis le dépdt de notre rapport, la Chambre
des députés a adopté, d’accord avec le Gouver-
nement, a I'unanimité, une résolution sur le
méme sujet. Nous ne voulons pas entrer ac-
tuellement dans I'examen détaillé du-texte voté
par la Chambre, nous en retenons I'idée essen-
tielle, entidrement conforme  la ndtre, celle de
la solidarité financidre qui doit étre étroitement
maintenue entre les nations alliées.

En exprimant hautement, unanimement, cette
pensée, nous donnerons au Gouvernementdela
République la force nécessaire pour mener a
bien les négociations que nous croyons déja
commencées.

D'ailleurs, ce n’est pas seulement entre les
Gouvernements, c¢'est entre les Parlements des
pations allies, c'est-d-dire entre les Nations
elles-mémes, que doivent se poursuivre ces
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échangesde vues et se manifester la communau-
té de ces sentiments.

On sait bien que la France ne demandera au-
cun privilége; qu’en parlant ainsi elle invoque
simplement la nécessité de cette mutuelle assu-
rance A laquelle, pour sa part, elle n’a jamais
manquévis-d-visdesesalliés, aucoursdesannées
de péril. Or, qui donc peut croire le péril défi-
nitivement conjuré?

Dansl’interdépendance tou]ours croissantedes
conditions des échanges universels, la reprise
rapide de I'équilibre financier d’'une nation
comme la nétre est une condition de la prospé-
rité de toutes les autres; le Sénat francais a
pleine confiance dans la forcc de ce sentiment
élevé qui a formé le faisceau des nations libres.
L'unité du front militaire a donné aux Alliés la
victoire, 'unité du front financier peut seule
Ieur assurer, dans la paix, le fruit définitif de
cetie commune victoire.

En parlant ainsi, le Sénat est str d’exprimer
le sentiment vnanime du peuple francais.




-
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Mais pour que ce relevementde la France soit
ossible, il faut que sa sécurité extérieure soit a
I'abri de toute atteinte. ,
Quelles garanties lui donneacet égard le traité
du 28 juin? La limitation des armements de
'Allemagne est prescrite ; sa flotte de guerre
est détruite ; ses effectifs doivent é&tre réduits &
100 ooo hommes; toute artillerie lourde lui est
interdite, et le nombre de s¢s canons de campa-
_gneest fixé & 288 pidces de 77 etde 105,1'ensem-
ble de ses armements est limité dans la méme
proportion ; toute réorganisation générale de
son armée est proscrite etdes commissions in-
teralliées, organisées aux termes des articles
203 et suivants, sont chargées, dans des limites
de temps déterminées, d’assurer les livraisons
ot les destructions nécessaires. -
En outre, et pour l'avenir, I’Allemagne a
promis de se prétera toute investigation reconi-
nue nécessaire par le Conseil de la Société des
Nations. Mais celle-ci n’a pas, on le sait, d’or-
gane permanent de controle et de vérification.
Jusqu’ici, sauf en ce qui concerne la flotte,

i o
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les mesures prescrites ne semblent avoir regu
aucun commencement réel d’exécution.

M. Clemenceau, présidept du Conseil, ministre
de la Guerre. — Cela ne sera possible qu’aprés
la ratification du traité.

M. le rapporteur. — Je ne dis pas le con-
traire, mais en fait..

Le président du (.onsezl — Les mesures dont
- vous parlez ne peuvent recevoir d’exécution
avant le moment ol le traité aura été ratifié.
DéJh nous avons envoyé d Berlin une Commis-
sion de plus de cent officiers, présidée par le
général Nollet, pour y préparer l'ceuvre des
commissions de contrdle.

M. le rapporteur. — Nous sommes trés heu-
reux de penser que, dans un délai trés court,
I'éxécution suivra.

Le président du Conseil.-— Aprés la ratifica-
tion du traité.

M. de Selves, président de la Commission des
affaires étrangéres. — Ceci montre I'urgence de
la ratification.

M. le rapporieur. — Monsieur le président du
Conseil, nous sommes d’accord. La ratification
du traité doit donc é&tre aussi prochaine que
possible pour en permettre I'exécution.

- D’aprds des chiffres fournis 3 la Ghambre et

que 'on n’a point contestés, I'’Allemagne aurait
actuellement une artillerie de 5 coo canons de
tous calibreset un stock de 25 millions d’'obus.

M. Gaudin de Villaine. — Et 800 eoo hommes.

M. le rapporteur. — On assure, d’autre part,
que les fabrications d’armes et de munitions
continuent.
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Et I'on voit par les opérations militaires que,
soit ouvertement, soit de fagon indirecte et dis-
simulée, elle necesse de poursuivre sur sa fron-
tidre orientale, combien son désarmement est,
et peut demeurer encore longtemps, illusoire.

Une autre garantie nous est donnée par la
neutralisation des provinces rhénanes jusqu‘a
5o kilométres  I’est du Rhin et par l'occupation
pendant une période variant de cing 3 quinze
ans, de la rive droite et des ponts du Rhin.

Nous ne reprendrons pas ici les discussions
qui se sont élevées sur la question du Rhin.
Nous avonspubliédansnotre rapportle mémoire
du Gouvernement francais du 25 février et les
motifs donnés par lui pour Fadoption du sys-

tdme établi depuis par le traité.
A P'heure présente, ces débats rétrospectifs

nous paraissent inutiles. Prenons le fait tel
qu'il est. L'occupation méme. temporaire de
cette partie de ’Allemagne sera presque tout
entidre A notre charge ; nos alliés y concourent
politiquement, mais ils ne laissent sur le Rhin
que leurs drapeaux et la garde nécessaire.
Quelle lourde hypothé¢que va grever, de ce chef,
pendant plusieurs années, la réorganisation de
notre défense nationale. Or, le pays tout entier
attend ce premier fruit de la victoire: la réduc- -
tion du temps de service militaire, condition .
indispensable de la reprise de la vie normale
de la France. -
Enfin, T'occupation de la région rhénane ne
coincide point avec les délais accordés a 'Alle-
magne pour l'exécution du traité; celle-ci du-
reratrente ans au moins; pendant les quinze der-
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nidres années et les années suivantes, s'ity a
lieu, une seule mesure est envisagée : la réoecu-
pation, c'est-d-dire une offensive militaire dont
nous avons déjd signalé la gravité politique.

Interrogé sur ce point, M. le Président du
Conseil nous a dit, d’ailleurs trés loyalement :
« A partir de la quinzidme année, la situation
sera celle que nous retrouverons a la trente et
unidme année et & 'avenir. »

Quelle estdonc notre sécurité d’avenir ? Dans
les termes du traité de Versailles, elle est évi-
demment incompléte, car la Société des Nations
elle-méme ne peut nous offrir une garantie
certaine tant que la force internationale n’y
gera pas organisée et préte 4 Yaction. Notre
Gouvernement ¢} les Alliés eux-mémes P'ont
reconnu; c'est le motif neitement invoqué
dans le préambule des deux traités d’alliance.
Le rapport de votre Commission indique les
points sur lesquels ces deux traités lui parais-
sent devoir &tre complétés: des conventions
d’exécution doivent fixer 'imporiance numeé-
rique et les conditions de rapidité du concours
armé qui nous est promis.

Votre Commission pense également que, puis-
que notre frontidre de défense militaire s’étend
en réalité de)’embouchure de I'Escaut auxbords
~de I'Adriatique, desententes sontindispensables
aussi bien avec la Belgique_qu’avec 'ltalie.

Mais nous manguerions a notre devoir si

nous ne reconnaissions pas hautement la force
~de 'appui que nous promettent deux des plus
grandes nations et nous acceptons cette affirma-
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faite avec tant d'éloquence par M. Viviani
a la Chambre: que si 1’Allemagne, en 1914,
avait su se trouver én face d'une triple alliance
de la France, de la Grande-Bretagne et de

I’Amérique, elle p'aurait pas osé risquer la
guerre.

tion
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L'EMPIRE TOUJOURS DEBOUT
L'ALLEMAGNE N’A PAS CHANGE

I1y a un fait gue nous ne pouvons cependant
oublier : nous sommes et serons toujours en
~ face de YAllemagne dans la méme situation
géographique, toujours au point le plus dange-

reux de la frontidre.de la liberté. En cas de
" conflit, c’est nous, et nous presque seuls, qui
aurons toujours d repousser le premier assaut.

Or, V'Allemagne n’est-elle pas toujours la
méme ? Si les Hohenzollern sont en fuite, 'Em-
pire demeure, sous le nom de Reich, et 'Em
pire allemand n’a pas changé d’dme. |

L’unité allemande a été consacrée par le traité
lui-méme et, de cette unité, la Prusse est tou-
jours le foyer tout-puissant.

La Constitution de Weimar rend le bloc
encore plus solide et le nouvel empire se sym-
bolise pour nous dans ce commissaire du Reich
que les Alliés ont consenti & recevoir dans les
territoires rhénans.

L’article 61 de la Constitution a réservé aux
pays d’Autriche une place dans I'Allemagne
agrandie et, malgré I'ultimatum des Alliés qui
n’a pas été.exécntéd son terme, la radiation for-

U



238 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

melle, définitive, de cel article 61 n'a pas été

obtenue.
Comment ne pas
ceux qui avaient esp

comprendre les regrets de
éré que le trailé de 1919,
déchirant complétement le traité de Francfort,
" renverserait non seulement I'empereur, mais
I'’Empire et nous meitrait A nouveau en présence
de ces anciens Etats de la Confédération germa-
nique avec lesquels la France a bien souvent
iraité et dont quelques-uns encore ont signé le

traité de 1871?
J1 n’en est point ainsi et 'on a pu dire quele
droit des peuples & disposer d’eux-mémes ne

permettait pas quil en £t ainsi. Mais ce que
les Alliés auraient dd vouloir, sans porier
atteinte a ce droit, c'est que la Prusse fiit remise
a sa place et & son rang, et que sa tyrannique
influence, pesante en réalité a tous ceux sur gui
‘elle s'exerce, fat brisée en méme femps que le
militarisme qu’elle n'a cessé d’incarner.
C’est M. Hanotaux qui a dit : « I1 faut que
I’Allemagne se désenchaine de la Prusse. » Rien
n’est plus vrai, m.ais pourra—t«elle,é elle seule, y
parvenir? L’organisation prussienne, sa burean-
cratie, les liens dans lesquels elle a enserré

tous ceux sur qui s’étendail sa lourde main ont,
peu a peu, fait Qdisparaitre les initiatives et fait
perdre 3 tous 'habitude de penser, par cela
méme d’agir, selon leurs propres sentiments,
leurs propres desseins. Au lendemain du 17 n0- .
vembre, devant la défaite du militarisme prus-
sien et la Tupture brusque des chaines habi-
tuelles, un mouvement d’indépendance a paru
se dessiner. Mais le phi d’une longue servitude..

-
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ne s'efface pas en quelques jours et I'esclave
revientde lui-méme insensiblement a son joug.

C'est I'histoire de I'Allemagne depuis 'ar-
mistice. Est-il trop tard pour réagir? Ny a-t-il
pas en Allemagne des éléments qui peuvent y
aider?

Jusqu’ici, ce sont les échos de la volonté de
revanche qui nous arrivent de fous cotés. Hin-
denburg s’adresse 3 la jeunesse du Hanovre et
lui dit : « Nous devons redevenir ce que nous
étions lorsque le nouvel empire d’'Allemagne
fut fondé & Versailles, alors que j’eus la bonne
fortune d’tre parmi ceux quifirent entendre au
kaiser les premiers applaudissements »; et,
pour répondre a ces paroles, & c6té d'unearmée
régulidre forte encore de 800000 hommes, s’or-
ganisent, sous le nom de Zeit-freiwillig et de
gardes bourgeoises nationales, des réserves
exercées et classées et toutes prétes, avec les
unions d’anciens combattants, A étre utilisées en
cas de guerre. Le mot du Vorwerts est malheu-
reusement trop juste : « Il n'y a aucun doute:
la réaction est en marche. »

Je sais bien que d’autres voix se font entendre::
c’est un Allemand qui faisait récemment cet
aveu : « Nous vivons encore enchainés dans les
mensonges du passé, de sorte que nous sommes
la fois incapables de juger ce passé ou de conce-
_voir un avenir différent de lui. L'épreuve nous
aaigris sans nousinstruire; il faut nous remettre
a I'école de la vie réelle. »

Et les articles de Harden, essayant d'éclairer
'Allemagne sur ses responsabilités; les bro-
chures de Muehlon, de Forster, sont les preuves
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- d'une propagande qui s’accroft, a laquelle se
consacrent des hommes comme Bernstein et
Kautsky. L'Allemagnene forme pas unseul bloc;
la muraille offre des fissures, mais elle n’est pas
préte & g'écrouler. Oun a dit : 11 faut que I'Alle-
magne §e convertisse. Le monde entier le sou-
haite et tous doivent favoriser son mouvement.
Mais comme l'a affirmé avec force M. Viviani ¢
.« 11 faut attendre cet événement et, jusque-13,

_veiller sans reldche. »

2&9
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- MAIS LA FRANCE A CHANGE

Mais existe-t-il un traité qui puisse jamais
donner & une nation une sécurité totale, perpé-
tuelle? Lequel des grands traités de Yhistoire
a eu semblable vertu? Et, quand nous songeons
acescingdernidres années, anx développements
effrayants qu’ont pris chaque jour les procédés
de destruction, nous nous demandons quelles
sont les frontidres qui peuvent n'stre jamais
violées, quelles sont les forteresses réellement
imprenables. L'Angleterre, dans son fle, n’est -
plus & 'abri des avions ni des canons a longue
portée. L'océan lui-méme sera-t-il toujours une
protection suffisante ? .

La vérité est qu'un traité vaut ce que vaut et
ce que veut la nation qui le fait exécuter.

. N'a-t-on pas le tort de critiquer le texte du
traité en s’inspirant d’anciennes habitudes d’es-
prit? Ne gardons-nous pas encore trop cette dé-
fiance de nous-mémes que le souvenir des dé- -
sastres de 1870 avait longtemps fait peser surla
politique de la France? _ '

Quand le peuple francais, en aofit 1914, asenti
se dresser contre lui la menace de I'agression
allemande, ne s’est-il pas ‘soulevé tout entier

' VERSAILLES. 1 3
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arsautd’énergie etn’a-t-il pas
1 coup la confiance géculaire

 dans les destinées de la patrie et cette volonté de
er gage de la victoire ?

vaincre qui est le premi
L’Allemagne n’'a pas encore changé, disions-
pous; mais nous, nous avons changé depuis les

années d'angoisse. Tous, nous devons avoir en
pous 1’dme que nos soldats ont eue, eux, dés le
premier jour de la guerre, 'dme de ceux quine
doutent pas, I'dme J’une nation victorieuse.
Qu’on nous entende. L’idée qu'exprime ce
mot de victorieux g’est, elle aussi, singulidre-
ment agrandie, épurée, si je puis dire. Le droit
du vainqueur, au temps passé, allait a 'oppres-
sion, a la destruction du vaincu, et c’est bienen
ce sens que l'eldt aujourd’hui méme interprété
la barbarie prussienne, si I’Allemagne avait
gagné la guerre. Nous, ce que npousayons vaincu,
ce n'est pas seulement I’Allemagne, c'est l'es-
prit de conquéte et de violence. Notre victoire
ost celle du droit; c’est donc bien pour le droit
que nous wontinuerons, sivous me permetiez ce
mot, & combattre dans la paix. Nous ne préten-
" dons ni dominer le monde, ni exploiter, mais
‘nous voulons, de toute notre volonté, y assurer
le respect de notre dignité et de nos droits etle
triomphe pacifique de I'esprit de justice et de
liberté qui est em nous. . .
Qui donc pourrait penser quo notre peuple,
dans cette tdche nouvelle, n'aura plus, pour ob-
tenir les fruits de la victoire, toute I'énergie,
toute la constance, toute Paudace qu’'ont eues nos
soldats pour obtenir cette victoire P Sachons agir,

sachons oser.

a2

dans un unanime s
retrouvé d’'un seu



IX

LES ARMES DONNEES PAR LE TRAITE

C’est avec cet esprit nouveau qu’il nous faut
aujourd'hui examiner le traité; ne renouvelons
pas la faute d’Annibal; sachons profiter de la
victoire. .

Le traité, dit-on, ne nous donne pas toutesles
armes que nous aurions souhaitées; c’est vrai.
Mais examinons-le de sang-froid; nous croyons
qu'il en donne de suffisantes, si nous savons, si
nous voulons nous en servir.

Si I’esprit de 1'Allemagne est resté le méme,
ses forces sont bien loin d'étre ce qu’elles étaient
hier; elle a, par le traité, perdu prés de huit
millions d’dmes ; elle a perdu toutes ses flottes
de .guerre; elle serait sans armes contre un
blocus.. :

Enfin, elle sera, si le traité est rigoureuse-
- ment exécuté —etnous devrons nous entendre
sans retard avec nos alliés pour cette exécution
—, réduite & des effectifs eta des armements vé-
ritablement insuffisants pour toute agression.

La Chambre des députés a d’ailleurs été plus
loin. Dans un ordre du jour voté 3 'unanimité,
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le 3 octobre, elle a invité le Gouvernement &
« s'entendre avec les Puissances alliées et asso-
ciées en vue de l'exécution de touies mesurcs
rendant effectif le désarmement de I'Allemagne
ot de ses alliés par l'interdiction de certaines
fabrications de guerre et par toutes auires dis-
positions jugées necessaires ». Le Gouverne-
ment a accepté cet ordre du jour.
Le Sénal ne manqnesa pas d’approuver cetle
initiative et d'insister pour sa réalisation.
Ce sera, lar! que le systdme permanent d’'in-
vestigation. et de contrdle international ne sera
pas entré en vigueur, le plus siir moyen de sup-.

primer les risques d’agressiop.
L’Allemagne n’est plus, d’ailleurs, grice a la
peutralisation des pays rhénans, notre voisine
militaire immédiate. Enfin, elle sait que toule
agression réaliserait de suite contre elle la coa-
lition formidable des trois grandes nations.

N’'oublions pas encore que le traité nous
ire de la rive

" donne, par 'occupation lempora
gauchedu Rhin, une de ces forces que Bismarck
lui-méme appelait, avec unc sorie de crainte

prophétique, « les impondérables ». Elle nous
permetf, non une politique d’annexion et de
conquéte, mais -une politique propre & ré-
veiller les souvenirs heurecux de la civili-
sation francaise, a faire revivre de vieilles.
sympathies, 2 favoriser le développement de
cette volonté d'autonomie, de ce besoin de
libération de la tyrannie de Berlin, dont nous
.apercevons déjd les heureux symptdmes.

Ce rapprochement eatre nous et les peuples
rhénans peut é&tre largement fortifi¢ par le
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régime douanier spécial, favorable a la fois &
la France et A la Rhénanie, que prévoit I'article
270 du traité et qui lissera ainsi entre nous
et celte lisi¢re allemande, dans la « pitce de
drap historique » dont a parlé M. Barrds, ces
trames d'intéréts dont les liens sont si forts.

Si nous jetons maintenant les yeux vers I'est
de I'Allemagne, nous verrons que le traité, 1a
aussi, donne & la France 3 la fois de nouvelles
raisons et de nouveaux moyens d’agir, nous
pourrions dire de nouveaux droits nés de nou-
veaux devoirs.

Le traité crée, A V’est et au sud de I'Allemagne,
une série de jeunes Etats, soit sauvés du dé-
sastre par la victoire commune, comme la Serbie,
la Grece et la Roumanie, soit tirés de la servi-
tude séculaire et ressuscités  la liberté, comme
la Pologne, Ia Tchéco-Slovaquie, larégion yougo-
slave, qui nous doivent en grande partie leur
indépendance et leur vie. Le Traité et le Pacte
font des grandes Puissances alliées les garantes
de 'indépendance de ces Etats. Ils sont, si nous
savons les guider et les unir, le boulevard na-
turel qui interdira & I’Allemagne de renouveler

'ses lentatives vers I'Orient. Nous pourrons
compler sur eux s’ils ont compris qu’ils pou-
vaient compter sur nous. .

Les adversaires les plus décidés du traité du
28 juin ne peuvent méconnaitre que I'état de
choses qu’il a créé ainsi en Europe n’ait modifié
profondément le rapport des forces respectives
de la France et de 1'Allemagne.

YERBAILLES. 1.
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ment, nousdevons

Et, pour en juger compléte
t a la Société des

rappeler le réle qui appartien

Nations. Nous en avons déja dit les lacunes;
lesquels est formé le

mais les principes sur
Pacte, les pouvoirs qu'il crée, et dont tous les
jours,dans les négociations du Conseil supréme
des Alliés, nous voyons s'accroitre I'étendue, les
sanctions d’ordre économique et d’ordre finan-
cier qu'il édicte, les moyens d’action qui y sont
inscrits, tout 1égitime les espérances que, d’ac-
cord avec M. de Las Cases, votre rapporteur
Punanimité de votre Gom - '

spécial, et, avec moi,

mission n’a pas craint d’affirmer devant vous.
Nous avons sans cesse demandé — comme

le complément indispensable des sécurités mi-

litaires — le controle permanent de la limite

des forces de I'Allemagne, d’abord, puis de tous

les Etats, et la création d’une force internatio-

nale. _
Mais déja les principes en
inscrits dans l'article 8, qui déclare que le main-
tien de la paix exige la réduction des armements
nationaux et oblige le Conseil de la Société des
Nations a préparer et 2 soumettre aux gouver-
nements un plan général de réduction que 'Al-
mpte, accepter, sui-

lemagne devra, pour son ¢o
vant’article 1°5, avant son entréedans la Société

.des Nations.

Et, par l'article 213 du traité, elle g’engage & -
. ge préter A toutes investigations que le Conseil |
. de la Société des Nations, votant 2 la- majorité,

_yeconnaitrait nécessaires. -
Nous devrons veiller a I'exécution de ces ar-
. ticles, et, par V'organisation de ce contrdle des

sont formellement
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forces allemandes, préparer 1'établissement de
cette surveillance internationale que nous avons
réclamée et la limitation générale des arme-
ments. ~ -

Ce n'est pas tout. Si le Pacte n'a pas encore
organisé réellement la force internationale, il
la prévoit, puisqu'd l'article 8, il prescrit la
réduction des armements au minimum compa-
tible avec l'exécution des obligations interna-
tionales imposées pour une action commune,
et, A Varticle 16, il stipule qu’en cas de violation
des engagements internationaux, le Conseilale
«devoir de recommander aux divers gouverne-
ments intéressés les effectifs militairesou navals
par lesquels les membres de la Société contri-
bueront réspectivement aux forces armées des-
tinées 2 faire respecter les engagements de la
Société ». '

Enfin, 'organe de préparation et de coordi-
nation de cette force internationale est en germe
dans les dispositions de P'article g, qui crée une

Commission permanente destinée 3 donner au

Conseil son avis sur I’exécution des dispositions

des articles 1 et 8, et, d'une facon générale,
_sur les questions militaires et navales.

Done,.au point de vue du’ désarmement con-
trolé de I'Allemagne, le traité reconnait aux
signataires du Pacte des droits absolus dont
Pexercice ne dépend que de leur vigilance. Au
point de vue de la limitation générale des arme-
ments et de la création d’'une force internatio-
nale, le Pacte de la Société des Nations nous

_ouvre toutes les portes. C'est A nous de les fran-
chir. |
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Depuis la rédaction de notre rapport, un nou-
veau fait considérable s’est d'ailleurs produit.
La Chambre des députés a voté, dans sa séance
du 3 octobre, la seconde motion suivante : « La
Chambre invite le Gouvernementde la France :
1* & provoquer, en accord avec M. le président
Wilson, qui doit convoquer la Conférence, con-
formérient a Particle 5, et, dds que les Etats-
Unis auront ratifié le tranté la réunion immé-
diate de la Société des Nations; 2° A mandater,
en vue de cette réunion, les délégués de la
France pour proposer I'examen des mesures
qui, par la voie de la réduction progressive des
armements, prévue par I'article 8 du Pacte, per-
metiront d abounr au désarmement général. »

Le Sénat s'associera cerlainement a la pensée
de la Chambre, que le Gouvernement a immé-
diatement adoptée.

Ce sera & sa diplomatie tout entidre, par une
action continue auprés des gouvernements des
Etats membres de la Société internationale, de
donner aux délégués de la France au Conseil la
force voulue pour aboutir.

Enfin, le Pacte de la Société des Nations crée,

+ par Particle ro, une véritable solidarité inter-
nationale qui doit éire i la source méme de
Pesprit nouveau et qui peut, si nous savons, 1d

" aussi, faire sortir du Pacte tout ce qu’il contient,
modifier profondément ’ensemble des relations
eutre les peuples. L'article 23 organise réelle-
ment la coopération internationale au pomt de
vue social et économlque :

Il est certain'que 1'ensemble des institutions
créées ainsi pour développer la vie internatio-
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nale et resserrer l'indépendance de tous les
membres de la Société contribuera grandement
au développewent de la conscience commune et
a la souveraineté du droit.

Messieurs, sachonsdone bien lire et bien com-
prendre tout ce que contiennent de réalité pré-
senite et de gages d'avenir les 440 articles de
cel immense Traité de Versailles.

Si certaines de leurs dispositions sont insuf-
fisantes, c’est bien moins de leur texte que de
son exécution vigilanie et des développements
qu'il permet que dépendra I'avenir.

Si nos alliés, comme nous, le veulent énergi-
quement, le traité du 28 juin permet a la
France — et vis-3-vis de I’Allemagne et vis-a-
vis de I'’ensemble du monde — I’action d’une
grande nation victorieuse qui veut la paix et le
maintien du droit.

-




QUELLE DOIT ETRE
LA POLITIQUE EXTERIEURE DE LA FRANCE

Messieurs, nous venons de dire sincérement
devant le pays pourquoi nous voterons le traité
et pourquoi nous espérons que 1a volonté natio-
nale, qui va, dans quelques semaines, se faire
entendre, approuvera notre résolution.

Mais le pays a le droit de nous demander plus
encore. Le traité signé, la paix conclue, quelle
va &tre demain la politique de la République
francaise? Il faudra répondre a cette question.

Cette politique ne sera pas une politique se-
crdte, d’ambitions dissimulées. Elle sera toute
au grand jour, trés différente, dans ses objets
comme dans- ses méthodes, de ce qu’on appe-
lait autrefois les politiques de cabinet. Suivant
un mot célébre de Voltaire, faisant I'éloge de
saint Louis, la France saura « accorder une poli-
tique profonde avec une justice exacte. » et
g’inspirer également du plus noble idéalisme et
de la plus vivanie réalité. Cette politique, c’est

celle de 'dme francaise.
Je me garderai bien de philosopher a cette
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heure décisive ou l'action s’impose impérieu-
sement, miis la grande guerre a été — et c'est
ce qui lui donne sa grandeur souveraine — une
guerre d'idées, la guerre entre l'idée de vio-
lence et de conquéte et celle du droit et de la
liberté. Comme toujours, I'idée a créé ses
moyens d’action : I'une a entrainé I’Allemagne
dans cette organisation formidable qui l’a con-
duite aux abimes, aprés avoir ensanglanté le
monde; 'autre a déterminé chez les peuples
libres la création desforces nouvelies qui leur
on{ permis de vaincre.

C’est cette idée qui doit continuer & vaincre
1l suffit pour cela que ceux qui I'ont défendue
ensemble dans la guerre, proclamée ensemble
dans les actes de la victoire, restent unis pour
la soutenir dans la paix. Il y a eu, dans cetle
grande unité morale des libres démocraties,.
une puissance supérieure A tout, qu’il serait
crimine] de laisser s’affaiblir et sedisperser.

Je veux m’arréter un instant encore avec
vous, Messieurs, sur cette pensées essentielle.

Je dirai qu’aprés avoir ratifié le traité conclu
par elles avec 1'Allemagne, les nations alliées et
associées ont a conclure maintenant entre elles-
mémes un traité nouveau.

M. le président du Conseil. — C’est trés vrai.

M. le rapporteur. — Gomme pour leurs traités
d’alliance défensive, elies n’ont rien a négocier
avec I'Allemagne. Elles ont 4 s’entendre nette-
ment, définitivement, sur Finterprétation et le
développement de tout le Traité de Versailles
et sur la politique & poursuivre éiroitement
d’accord entre elles, pour donner foute sa por-
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tée, toutes ses conséquences, & 1'acte du 28 juin
et pour assurer, par la, véritablement la paix

de I'Europe.
L’Angleterre et I’Amérique sont entrées en

guerre, 'une en 1914, 'autre en 1917, sans y
&tre obligées par des trailés, mais par la vertu
de cette foi commurne au bien supréme qu’est
la liberté. On a dit éloquemment que I'Amé-
‘rique s'était croisée pour la liberté. Oui, la
guerre -a pris le caractére d'une croisade.

Est-ce que cette foi, qui a donné aux Alliés la
victoire, peut s’obscurcir, s’affaiblir en eux?
Est-ce que des intéréts divergents sur des points
secondaires peuvent la leur faire oublier? Non.
Il y a désormais entre les trois grandes démo-
craties de I'Occident une communauté profonde
de sentiments et de vues, qui les oblige, non
 seulement 3 agir en commun le jour du péril,
mais & penser et  travailler sans cesse en com-
mun pour prévoir et empécher de renaftre le
péril. Alors seulement ’Allemagne comprendra
d’ot vient la force supréme. Alors seulement
elle pourra accomplir enfin sa révolution mo-
rale el accepter sincérement le seul empire que -
reconnaisse la conscience, celui du droit. Voila
le langage de la France. ) |

A nos deux grandes alliées, nous avons dit
les raisons qui nous font souhaiter voir se-
“joindre la Belgique et I'Italie. Nous dirons
d’elles ce que nous venons de dire de 'Angle-
terre et de ’Amérique. C’est le méme intérét
sacré, la méme foi qui leur ont fait accepter la .
guerre. |

Pour la Belgique, est-il méme nécessaire de le
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dire aprés 'admirable sacrifice qu’elle a consenti?

Et, quant a I'ltalie, n'est-ce pas vous-méme,
Monsieur le Président du Conseil, qui disiez, le
11 juillet 1919, & la Commission de la Paix :
« L’idée maftresse du Traité repose sur la nécessité
de maintenir la paix du monde par 'union entre
les quatre puissances qui furent alliées et asso-
ciées? G'est cette idée générale qui doit dominer
la politique de 'univers? »

N'est-ce pas ainsi que se constituera le vérita-
ble front de I'Occident, qui s'étend des bouches
de I'Escaut & I’Adriatique? |

Qu’on me permette d'exprimer ici personnelle-
ment l'espoir de voir s’y associer un jour notre
voisine immédiate d’Europe et d’Afrique, I'Es-
pagne. Par cette union s’achdverait 1’essor de
cette dme nouvelle ol se confondent I'esprit de

raison et de justice des vieilles ciyilisations la-

tines et Yesprit d'indépendance et de liberté des
Mais Ia liberté ne doit pas seulement avoir ses
frontidres assurées A I'Occident. Le probldme de
I'Orient est tout entier posé devant nous. Nous
ne pouvons pas l'aborder actuellement, les trai-
tés avec la Bulgarie et la Turquie n’étant pas
achevés. L’heure n’est pas venue d’examiner
comment seront sauvegardés les droits matériels
considérables, les intéréts moraux plus précieux
peut-8tre encore, que la France doit 2 son passé
comme a son avenir de défendre énergiquement,.
La question de Constantinople, qui domine tout
le probldme d’Orient,ne semble pas encore avoir
été discutée. Et 1a aussi nous devons attendre.
Mais le Traité a constitué de jeunes Etats, dont

VERSAILLES. : ‘ - 1b
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Jes signataires ont assumé la défense. Tout doit
&tre fait pour maintenir 'entente avec eux.G'est
‘3 la France de prendre au besoin les initiatives
nécessaires en vue d’établir des accords avec ces
sounes démocraties et de fixer entre elles 'union
Stroite qui multipliera leurs forces el sera ume
garantie essentielle de la paix européenne.

Ce n’est pas dans un lointain avenir que ces
jeunes nations doivent &tre par nous soutenues
‘et fortifiées. A I’heure présente, I’Allemagne
poursuit contre elles, sous les yeux des Alliés et
d’accord avec les bolcheviks, non seulement les
manceuvres les plus dangereuses, mais, disons le
mot, malgré la paix signée par elle, elle pour=
- guit 1a guerre. T
Les Alliés peuvent-ils demeurer indifférents,
_inactifs, désarmés?

Ici, Messieurs, vous me permettrez d’ajouter
un mot au sujet du chaos ol se débat la malheu-
reuse Russie. N'est-il pas temps de nous enfen-
dre enfin avec nos alliés pour avoir vraiment, 13
aussi, une politique? )

Quelque différentes que puissent étre leurs vues
_syr lavenir, n’y a-t-il pas un devoir présent im-
périeux pour les démocraties occidentales, un
offort commun 2.faire pour arréter, pour inter-
dire la pénétration allemande qui s’exerce cyni-
quement derritre'le masque sanglant du bolche-
visme?

Allons-nous désespérer de voir se reconstituer
suivant son propre génie et dans sa pleine liberté
Jaction — en dehors de toute domination alle-
mande — cette grande nation qui fut si long-
temps notre amie, qu'ont perdue les fautes et
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les trahisons et que, méme en dehors de la né-
cessité politique, un sentiment d’humanité in-
ferdit aux nations d'Occident de laisser pérird

Tels sont, & nos yeux, les traits essentiels d’une
~ politique conforme aux intéréts, aux droits, aux
sentiments de notire pays.

Cette politique, la nation francaise ne la fera
.pas seulement avec les gouvernements. Elle de-
vra la faire avec les peuples eux-mémes.

“Les alliances nouvelles n'ont pas été simple-
.menf conclues entre les chefs d’Etat. Ellés se
sont faites sur les champs de bataille; elles sont
nées du sang versé en commun; elles étaient
scellées entire les soldats alliés avant d’avoir pris
forme diplomatique,autour du tapis vert des con-
férences. C’est pour cela qu’elles survivront.

Un gouvernement peut avoir des arriére-pen-
sées, un ministre peut é&tre déloyal, un peuple
libre ne P'est jamais.

Cette politique entre les peuples, la France la
fera dans le cadre méme de la Société des Na-
tions. |

Mais cette Société des Nations, il faut qu'elle
soit réellement voulue par les peuples eux-mé-
mes, '

A ceux qui nous taxaient de réveurs, nous
avons toujours répondu et nous répondons avec
plus de netteté que jamais : « La Société des
Nations ne vivra sa vie que si I'opinion publique,
dans I'ensemble du monde civilisé, se pénétre
des bienfaits que peut apporter A tous la substi-
tution de I'union volontaire des forces de tous &
la lutte séculaire des forces rivales qui, périodi-
quement, ensanglante la terre. »
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Les plus hautes autorités morales se sont déja
prononcées; la puissante propagande du prési-
dent Wilson, les déclarations catégoriques des
chefs des gouvernements alliés aux tribunes de
leurs Parlements, ont pris chague jour un ton
de confiance et d’espoir. Toutes les Eglises, et
1'Eglise catholique, par la voix du Saint-Sidge,
se sont déclarées en faveur de l'organisation de
la justice et de la paix internationales. | '

Nous savons bien que les passions humaines
‘sont toujours ardentes, les intéréts rivaux tou-
jours puissants, les ambitions et les haines tou-
jours prétes A éclater; il faut que la masse des
peuples soit éclairée, persuadée, pour qu’elle sa-
che résister aux poussées mauvaises, aux aveu-
gles entrainements. En deux mots, il faut que la
Société des Nations soit enseignée au monde, et
cette ccuvre nouvelle, c’est & nous, les précur-
seurs, qu'il appartient de 1’entreprendre.

Pendant longtemps, la Société des Nations n’a
été, pour les uns, qu'un réve d'esprits chiméri-
ques, pour les autres, qu'un veeu de lointaine es-
pérance. 11 faut que, suivant le mot du président
Wilson, elle devienne aujourd’hui une nécessité.
Il faut que les générations de demain croient
a cette nécessité. 8i la Société des Nations ne te-
nait pas ses promesses, ce serait la plus grave fail-
lite morale que puisse subir I’humanité. :
~ Un fait de ces derniers jours nous donne heu-
reusement l'assurance que le Gouvernement de
la République a marqué sa volonté.Vous avez fous
lu cette lettre adressée le 4 septembre par M. Cle-
menceau au colonel House. E

Monsieur le président du Conseil, c’est avec
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une satisfaction profonde que j'ai lu cette lettre
ol volre confiance s’affirme si hautement. Vous
avez demandé que, dés le mois de novembre,
une premiére réunion de la Société des Nations
se tint & Washington, « afin de faire apparaitre
2 tout le monde que la Société existe dans le
plein de sa force morale ». Et vous avez rappelé
« que maint article du traité mettant en cause
le Conseil de la Société, tous les peuples doivent
avoir l'impression que ce Conseil est prél a
fonctionner aussitdt qu’il lui sera fait appel ».
Et vous avez justement marqué la néeessité « de
la préparation morale des peuples », qui.don-
nera au gouvernement et & l'action de la So-
ciété « le prestige et I'influence nécessaires pour
entretenir et développer dans ld paix le senti-
ment de solidarité internationale dont elle est
née pendant la guerre. »

Ce que peut étre le rdle de la France dans cette
préparation morale des peuples, je n’ai pas
besoin d’y insister : il est si conforme & l'esprit de
justice et de générosité qui a toujours été celui de
la France. La propagande se fera dans cette belle
langue francaise, nette, claire et franche, que
nous regrettons si profondément de n’avoir pas,
" malgré nos protestations, vu maintenir dans son
role traditionnel d’interprite des Etats, faisant
foi entre eux dés qu’un doute s’éléve sur le sens
d’'un texte international.

M. Eugéne Lintilhac. — « La seule qui ait une
probité attachée & son génie », a dit Rivarol.

M. le rapporteur. — Nous espérons bien que,
dans les Conseils de la Société des Nations, elle re-
trouvera, du consentement de tous, sa place émi-
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nente, et qu’'elle sera encore, dans l'avenir,
comme dans le passé, le merveilleux instrument
de ’éducation universelle.

Messieurs, la politiqgue dont nous venons de
tenter 'esquisse se relie de la facon la plus claire
3 celle dont le génie frangcais, considérant l'ac-
cord permanent des intéréts particuliers de la
patrie et des intéréts généraux de lJa morale et
du droit humain, n’a cessé, avec une égale per-
sévérance et sous des aspects trés divers,de main-
tenir l'indestructible unité.

C’est du peuple de France, avec Pierre I’Ermite,
que partit le premier mouvement des Croisades.

C’est de France qu'avec Henri IV sortit le
grand €édit de tolérance entre les religions et le
premier projet politique de paix perpétuelle.

C'est de France que partit, en 1776, inspirée
et soutenue par les idées de liberté politique qu'a-
vaient répandues nos philosophes, I'expédition
de secours aux insurgents de Pensylvanie, qui
assura l'indépendance de I’Amérique et nous va-
lut cette levée d'un peuple entier venant a nous .
pour décider la victoire.

Clest de France encore que, nés du méme éveil
de PAme nationale, surgirent le grand mouve-
ment de pensée qui détermina 1 789 et le mouve-
ment d’action des guerres de la Révolution, qui
semarent, par toute l'Europe, les germes, au-
jourd’hui développés, de la liberté des peuples.

Et cest en France enfin — pourquoi n'aurions-
nous pas la fierté de le rappeler & ceux qui ont
semblé T'oublier? — que l'ccuvre généreuse de
La Haye trouva ses partisans les plus convain-
cus et les plus désintéressés.
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M. d'Estournelles de Constant. — Clest tres
juste; ne vous lassez pas de le répéter.

M. le rapporteur. — Il faut que la France soit,
une fois encore, dans la défnition de la poli-
tique universelle, I'inspiratrice et le guide.

Qu'elle ne craigne pas les périls d'une telle
entreprise. Les congrds dc Vienne réglant le
sort des Etats entre quelques souverains ne
sont plus possibles. La guerre abrisé les vieilles
digues, et la solidarité croissante des intéréls
eux-mémes fortifie chaque jour les liens de
droit institués entre les nations.

Un idéalisme irvéfléchi peut étre dangereux;
un réalisme 2 courte vue peut I'étre bien plus
encorc! Les merveilleux exploits de nos avia-
teurs, franchissant sans effort les hautes mon-
tagnes et les vastes océans, nous ont appris
combien la terre est petite. La France, encore
grandie par ses souffrances autant que par sa
victoire, peut élever assez haut son {lambeau
pour que, 3 cette lumitre, toutes les races du
monde reconnaissent, a travers les obstacles du
passé, la voie, la seule voie qui peut Jes con-
duire & la concorde dans la liberté.




X1

QUELLE DOIT ETRE |
LA POLITIQUE INTERIEURE DE LA FRANCE

. Pour soutenir celle politique extérieure, il
faut que la France ait aussi une politique inté-
rieure, disons mieux, une vie intérieure con-
forme 2 la loi profonde de ses destinées.

A celte vie intérieure, il faut préparer forte-
ment les générations de demain. La France est,
depuis longtemps, aux yeux des peuples, une
grande communauté spirituelle ; son dme,
exaliée par la souffrance autant que par la vic-

" toire, doit inspirer les acles de tous ses enfants.
Nous ne cesserons de dire auxenfants de France
la gloire des héros et des martyrs, I'admiration
et la reconnaissance qui doivent pénétrer leur
cceur. Ils apprendront que le premier devoir
que leur ont légué nos morts est un devoir de
constance et d’énergie.

- L'avenir sera ce que nous le ferons, ce que nos
fils le feront aprés nous. |

La France a a réparer les pertes les plus

> cruelles; les ruines couvrent le dixidme de son
territoire. Dans aucun pays, la cherté de la vie,
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conséquence de la diminution de la production,
n’est plus angoissante.

Mais cette crise, la France n’est pas seule a
la subir. Elle menace le monde tout entier. Elle
ne peut étre résolue que par 1'abaissement du
coiit général de la vie.

L'élévation constante du prix des choses sui-
vra sa course suivant la loi redoutable de l'accé-
lération des vitesses. L’'association des Alliés,
pour arréter cette course A I'abime, est une me-
sure de salut commun. Mais la France, étant
frappée plus qu'aucune autre nation, doit envi-
sager, sans hésiter,lesdeuxseulsmoyensd’agir:
économiser rigoureusement sur toutes les dé-
penses qui ne sont pas indispensables, intensi-
fier énergiquement toutes les productions de
premiére nécessité.

La loi de la vie de demain tient en quelques
mols : contre la paresse qui ruine, contre le
luxe insolent qui révolte, contre la ruée aux
bénéfices illicites qui démoralise ; pour le loyal
effort, pour le travail créateur.

Si la France veut gagner la nouvelle vicloire,
ce que j'appellerai la victoire de la vie, il faut
que tous comprennent la grandeur, la joie de
Peffort. On peut dire que 'avenir de la France,
comme celui des nations qui veulent étre vrai-
ment libres, se résume dans ce mot : travail.

Mais lc travail n’est possible que dans la paix
gociale. Vous avez dit, Monsieur le président
du Conseil, « que la paix générale serait un mi-
rage, si nous n’éiions pas capables de vivre
d'abord en paix avec nous-mémes ». C’est vrai.

Et les conditions de cette paix intérieure sont

VERSAILLES, 5.
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les mémes que celles de la paix extérieure.
C’est, elle aussi, une paix de justice et de droit.
‘Au dedans comme au dehors, nous avons & com-
battre les mdmes ennemis . I'injustice et la vio-
lence. Nous ne cherchons plus la paix entre les
nations dans 1'équilibre des forces entre les
combattants. Est-ce des luttes entre les classes
que pourra jamais sortir la paix intérieure ?

Il faut choisir. Le monde nouveau, A peine
tiré des ruines de la guerre universelle, va-
t-il 8tre condamné a de nouvelles ruines par la
barbarie des révolutions ou vivre enfin en sécu-
rité par I'entente juste et sinctére des con-
gciences et des volontés?

En se sacrifiant pour rendre impossible le
retour des guerres internalionales, nos soldats
n'ont pas voulu que la porte se rouvrit aux
guerres civiles. Dans la tranchée, ils ne tenaient
mutuellement aucun compte de leur condition
sociale. Quvriers ou patrons, paysans ou hom-
mes d’'étude, ils vivaient de la mé&me vie morale;
ils se sentaient des égaux, étant également
préts au sacrifice. Une dme commune était en
eux. Il faut que cette éme survive. Ils ont été
les héros de la patrie et de la justice; ils veu-
lent que les survivants soient les serviteurs, 4
leur tour, de la patrie et de la justice.

De nouvelles lois sociales sont nées de la
guerre elle-méme. 1l faut les appliquer large-
" ment, sans arriére-pensée et sans réticence.
Des difficaltés d’application se présenient d’au-
tant plus graves que la guerre a précipité les
événements et créé mille souffrances nouvelles.
Il en est résulté des troubles inévitables, C’egt
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en persévérant dans 1'action réformatrice qu’on
supprimera les causes du mal. Il ne peut é&tre
question de retours en arridre; les lois sociales
doivent éire sincérement acceptées, loyalement
appliquées, scrupuleusementobéies par les'uns
comme par les autres, dans l'espritde concorde
qui les a dictées.

L’association du capital et du travail, faisant
4 tous les éléments de la production une part
équitable dans les charges et dans les droits
proportionnellement aux services rendus, est
le fondement du contrat social. Il s’agit de la
dignité du travail humain. Que le travail soit a
I'honneur comme il est & la peine, et le pays
tout entier se donnera plus que jamais au tra-
vail. Nous avons pleine confiance dans la puis-
sance du sentiment de justice si profondément
enraciné dans les coeurs francais.
- Ayons également confiance dans la puissance
de I'esprit d’association. Dans le monde entier,
I'orgunisation syndicale, patronale comme ou-
vriére, prend de plus en plus la place de la
concurrence individuelle. Elle est une nécessité.

Pour que cette nouvelie et inévitable organi-
sation de la vie économique soit bienfaisante,
il faut qu’elle se concilie avec les droits impres-
criptibles de la liberté de chaque citoyen. I1 faut
que les syndicats resteat dans leur domaine’
professionnel et sachent se soustraire, comme la .
C.G.T. elle-méme en a nettement manifesté la
volonté, & la mainmise des partis politiques. Ik
faut que, pour lcs groupes comme pour les in-
dividus, & tout accroissement de leurs droits,
corresponde I'accroissement de leurs responsa-
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bilités. Il faut enfin que tous admettent que le
raglement pacifique des difficultés économiques
est aussi nécessaire gque celui des différends
entre les peuples. Geux qui réclament avec le
plus de force I'institution de I'arbitrage obliga-
toire dans les conflits internationaux doivent
également le vouloir dans les conflits sociauXx,

En deux mots, les associations corporalives
doivent subordonner leurs intéréts particuliers,
quelle qu’en soit 'importance, a 'intérét géné-
- ral, A la loi, expression de la volonté de la plus
grande association, la seule souveraine, la
nation. |

Qu’on ne s’étonne pas outre mesure d’agita-
tions qu'explique le trouble dela guerre.Regar-
dez ce qui se passe au deld de nos frontiéres et
voyez si les commotions sociales ne prennent
pas ailleurs des proportions beaucoup plus
graves et n‘ont pas de plus redoutables réper-
cussions. .

Le sens des responsabilités sedéveloppe dans
les grandes associations ouvriéres. N’est-ce pas
Merrheim qui, au congrés de Lyon, s’est élevé
contre « la vague d’immoralité qui menace de
submerger toutes les classes sociales, la classe
ouvridre plus encore que les autres », el qui a
affirmé cette vérité : « Le travail seul affran-
chira le travailleur » ? '

Ce n’est pas dans notre pays de France, pays$
de clairvoyance et de bon sens, que ceux qui
préchent la violence comme un moyen de fon-
der la justice seront écoutés. Dans nos villes
aussi bien que dans nos campagnes, l'immense
majorité des travailleurs a déja répondu.
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Messieurs, au dedans comme au dehors, c'est
A la méme ceuvre de justice et de paix que la
République consacrera tout son effort. Ses lois
ont donné au pays toutes les libertés; elle les
défendra contre toute atteinte. Elle a trouvé, il
Y a cinquante ans, la France blessée jusqu’au
tceur, épuisée et démembrée ; elle I'a conduite
& la victoire; elle a ramené au foyer tous ses
enfants.

- Rappelons-nous les critiques dirigées pen-

dant si longtemps, au point de vue de la défense
nationale, contre l'institution républicaine. Elle
devait affaiblir dans 1'armée les liens de la dis-
cipline ; elle devait entrainer la France vers une
réduction excessive, vers un affaiblissement
de ses armemenis; elledevait tout sacrifier pour
éviter la guerre, parce qu’elle craindrait pour la
liberté le prestige d'un général vainqueur, Que
resie-t-il de ces sinistres prophéties? Clest
dans ]a liberté et par 'instruction donnée a tous
que les citoyens ont pris pleinement conscience
de tous leurs droits et de tous leurs devoirs-
Lorsque la patrie les a appelés, tous sont accou.
rus sans une heure d’hésitation ou de retard.
Et, dans les dangers de la bataille comme dans
les longues souffrances silencieuses de la tran-
chée, ils ont tout supporté, tout souffert, -sans
un mot de plainte, et, quand il V'a fallu, tout
donné | ,

Quelle discipline acceptée en toute intelli-
gence, obhservée en toute conscience | Quel
accord étroit entre les chefs et les soldats |
Quelle confiance mutuelle inébranlable! Et
chez les chefs, quelle loyauté, quelle déférence
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_envers le gouvememe!it de la nation, et, aprds
la victoire, quelle simplicité, quelle dignité
civique cheg les plus illustres et les plus glo-
rieux ! Jamais une armée, en aucun temps de
I'Histoire, n’a uni, en un plus magnifique
accord, toute la veriu civique a toute la veriu
militaire.
L’autocratie croyait avoir la force. C'est la
liberté qui a su vaincre ’




X

L’ASSOCIATION POUR LA JUSTICE
AU DEDANS ET AU DEHORS BASE DE LA PAIX

Messieurs, je ne me suis pas écarté du traité.
Ce sont les mémes principes, les mémes lois
qui forment, au dehors comme au dedans, les
eonditions de la paix. Au dehors comme au
dedans, nous ne voulons aucune dictature, ni
d’un homme, ni d'une classe, ni d’'un peuple.

Archimdde a dit : « Donnez-moi un point
d’appui et je souléverai la terre. »

Le point d’appui entre les peuples comme en-
tre les hommes, c'est la . justice, et le levier,
c’est 'association.

Or, malgré toutes ses lacunes, toufes ses im-
perfections, méme tous ses risques, la paix du
28 juin a pour objel de fonder la justice entre

" les Etats en les associant sous I'empire du droit.

On ne pevt rien sur le passé, on peut tout sur
Pavenir. Que le traité n’ait pas, d’un seul coup,
atteint le but, nous le savons, mais gu'il y ait
ouvert la route, nous le croyons fermement.

Il faut, pour que l'esprit qui 'a inspiré do-
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mine et faconne les-choses, que leg nations li-
bres s'en inspirent profondément et le réalisent
déja entre elles par de jusies el inébranlables
accords. |

C'est le sens que le Sénat francais donnera au
vote — que nous souhaitons unanime — par le-
quel il ratifiera le Traité du 28 juin. Il dira qu'a
ses yeux la paix de Versailles est bien une paix
francaise, puisqu’'elle a refait l'unité de la patrie
et rayé de I'Histoire les gervitudes du traité de
Francfort; mais que, par ailleurs, elle est le com-
mencement de ia plus grande ceuvre gquaient
encore entreprise les hommes, la premiére heure
d'une longue action que la victoire du droit, pour
atre définitive, impose aux nations victorieuses.
I1 donnera par ce vole au gouvernement de la
République une force nouvelle pour les négocia-
" tions prochaines, afin que la France, dans cette
ceuvre continue, tienne la place que lui assigne -
gson histoire.

Son vote sera un acte de foi. En affirmant so-
lennellement cette foi, il sait qu’il sera entendu
au deld de nos frontidres, non seulement par les
‘gouvernements des nations alliées, mais par ces
nations elles-mémes,

Par sa voix, c'est’ la France qui parlera au
monde, la France fidéle & son inébranlable con-
fiance dans Ja dupériorité des forces morales,
dans la puissance souveraine de I'idée de justice

et de liberté.
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s'est crue capable d'écraser les démoeraties occiden-
tales, France et Belgique, avant que celles-ci enssenl
recu l'aide des démocraties d’outre-mer : Grande-
Bretagne, Dominions, Etais-Unis. /

C’est parce que cela éfait possible que ’Allemagne
g'est décidée a atlaquer.

C'est donc cette possibilité qu'il faut suppnmer en
privant I’Allemagne des moyens qui Jui ont permis
de croire au succés de son plan.

En un mot, il ne s’agit pas ici dagraudlr tel ou
tel des pays alliés; il r’agit de mettre 1'Allemagne
hors d’état de nuire en lui imposant des conditions
indispcnsables a la sécurité commune des démocra-
ties occidentales et de leurs alliés et associés d’outre-
mer, et méme temps qu’a Pexistence méme de la
France. :

Il ne s’agit pas d’annexer un pouce de sol alle-
mand : il s’agit de retirer 3 I’Allemagne ses instru-
ments offensxfs

II. — Nécessité de V'occupation interalliée
' des ponts du Rhin

- 11 eonvient d’abord d’examiner la mature du danger
gu'on veut conjurer, de montrer qui il menace; en
quoi il consiste; par, quels moyens il peut étre sup-
primé . | |

I° LR RISQUE EST COMMUN A TOUS LES. ALLIES

a) Si, en 1914, les Allemands, bousculant les Belges,
‘les Frangcais et les quelques divisions anglaises alors
en ligne,. avaient pris les ports de la Manche, l'aide
apportée par la. Grande-Bretagne en 1915 2 Ja cause
commune aurait été€ ralentie, sinon empéchée.
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*

Si en 1918 les Allemands avaicnt pris Paris, la con-
centration des armées francaises au sud de la Loire
et le repli de nos industries de guerre auraient cce-
tainement apporié au débarquement et au transport
par fer de l'armée américaine, qui commencait scu-
lement 3 arriver, des retards dont les conséquences
eussent été des plus graves.

Donc, pas de doute; & deux reprises — et on pour
rait multiplier les exemples — l'aide militaire des
deux grandes puissances d’oulre-mer a failli étre en-
travée et méme compromise avant d’avoir pu prendre

corps,

b) Pour qu'il en soit autremenl, c'est-d-dire pour
que les puissances maritimes puissent utilement par-
ticiper sur le continent a une guerre défensive conure
une agression venant de P'Est, il faut qu'elles aient la
garantie que le territoire f rancais ne sera pas envahi
en quelques jours.

En d’autres termes, s’il ne reste pas assez de poris
francais pour que les armées d’oulre-mer débarquent
leurs troupes et leur matériel, pas assez de sol fran-
cais pour qu'elles se concentrent et se déploient en
avant de leurs bases, la guerre continentale contre
une puissance visani{ & dominer le continent sera in-
terdile aux démocraties d’outre-mer. Elles seront pri-
vées de leur champ de bataille le plus proche et le
plus naturel. Et il ne leur resfera que la guerre mari-
time et la guerre économique.

Done, la lecon parfaiternent claire de la derniére
guerre, c’est qu'une forte protection naturelle & lest
est de I'intérét commun des démocraties occidentales
et d’outre-mer. Et cetle lecon est soulignée par le fait
que la Russie aujourd’hui n’existe plus. -

Pour déterminer cetle protection, voyons d'abord

d’odx vient le danger.



274  LE TRAITE DR PAIX DE VERSAILLES

2” LR RISQUE VIENT DE La POSSESSION, PAR L’ALLEMAGNE,
DE LA RIVE GAUCHE ET DES PONTS DU RHIN

Si I'Allemagne a pu concevoir et réaliser l'attaque
brusquée qui a failli décider en cing semaines de I'is-
sue de la guerre, c’est qu'elle tenait la rive gauche
du Rhin et en avait fait contre ses voisins une place
d’armes offensive, rapidement et constamment alimen-
tée gréce au débit des ponts du Rhin.

Toute Vhistoire militaire, depuis 1915, le démon-
tre, et le plan est inscrit tout au long dans les écrits
comme dans les actes de I’état-major allemand.

a) L’Histoire d’abord, celle de 1870 comme de g1},

En 1870, malgré I'i perfection, & cette époque, dn
réseati ferré prussien, c'est sur la rive gauche que
v'est faite la concentration des troupes prussiennes,

Ce fait est d’antant plus significatif que I’état-ma-
jor prussien était alors sous I'impression de la répu-
tation offensive de I'armée frangaise ef, par suite,
irds prudent. Malgré cela, et méme dans 'hypothdse
olt la France aurait pris Iinitiative des opérations,
Ia Prusse s’était bornée A étudier un plan de concen-
tration plus & I'est, mais toujours sur 1la rive gauche.

En d'autres termes, elle n’avait pas songé A se cou-
vrir du fleuve, et en toute éventualité elle le consi-
dérait comme la base offensive indispensable A l’exé.
cution d’'un plan d’attaque. On sait qu’en fait, grice
4 sa concentration sur la rive gauche, 'armée prus.
sienme, en moins de trois semaines, envahit le terri-
foire francais.

En 1914, la méme situation a produit les mémes
effets. Mais les choses sont allées plus vite gréce 2
Pénorme développement des moyens. L'Allemagne,
massée cette fois encore sur la rive gauche du Rhin
(et beaucoup plus pras qu’en 1870 de la frontidre
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francaise, grice & la perfection de son réseau ferré)
a pu, en quelques heures, porter Ja guerre en Bel-
gique et en France; en quelques semaines, au codur
méme de la France.

"Avant méme la déclaration de guerre, elle a occupé
un ferritoire d’od la France tirait go p. 100 de sa
production de minerai, 86 p. 100 de sa production
de fonte, 756 p. 100 de 8a production d'acier, et 95
hauts fourneaux sur raj sont tombés aux mains de
Yennemi. -

Ceite sitnation & permis i 1'Allemagne de multi-

er ses ressources de guerre, en méme temps qu'elle
privait la France de ses moyens de défense les plus
nécessaires. Elle a failli aboutir a la prise de Paris
en septembre 1914, de Dunkerque, de Calais et de
Boulogne six semaines plus tard.

Fout cela n’a éfé possible que parce que, & nos por-
fes, 3 quelques jours de marche de notre capilale,
PAllemagne disposait de la plus formidatle place
d’armes offensive que V'Histoire ait jamais connus.

b) Ceite placq d'armes, elle Fa depuis un sidcle,
par une politique d’agression qui n'a jamais varié —
visant les tites de ponts de la Sarre en 1815, du Rhin
et de la Moselle en 1870, de la Meuse en 1974 —
constamment renforcée en déclarant ouvertement
que, pour cela, la rive gauche du Rhin loi était in-

dispensable. |

Pendant les négociations du Congrés de Viénne,
Gneisenau et Grolman indiquaient déji que « la con-
centration principale de I'armée prussienne devait be
faire entre Rhin et Moselle ».

Convaincu par leur insistance, Castlereagh écrivait
A Wellington, le 1 octobre 1815 : « M. Pitt &ait tout
% fait dans le vrai quand, des 1805, il voulait donner
3 In Prusse plus de territoire sur la rive gauche du
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Rhin et la mettre ainsi davantage en contact militaire
avec la France. »

En 1832, Boyon répétait que la concentration da-
vait se faire & Tréves. .

En 1840, Groiman, reprenant la méme idée, fixait
comme premier objectif de ia concentration alle-
mande Voffensive en Lorraine et en Champagne.

C'est la méme idée qui inspirait A de Moltke son
plan d'opérations contre !'a France en 1870, Clest e
méme plan que I’Allemagune a exécuté en 1914, avec
une: violence et une ampleur sans précédents.
- Faut-il rappeler enfin qu'en novembre 1919 lami-

ral Tirpitz déclarait devant la Ligue de la patrie alle-
mande, que, sans la posscssion de la rive gauche,
I'Allemagne n'aurait pu « fsire passer ses armées par
une Belgique neutre »,

- ¢) Telle étant la doctrine, I'Allemagne I'a traduite
en actes en organisant militairement la rive gauche
et les ponts du Rhin, clef de cette organisation.

Pour cela, elle a construit des forieresses, des camps
de concentration, enfin et surtout un réseau ferrs for--
tement outillé pour I'attaque et reli§ par les ponts ‘du
Rhin & tout le réseau de la rive droite, orienté, fui
aussi, dans ce dessein offensif. ' |

Les fortifications du Rhin et de sa rive gauche
- comportaient, outre les régions fortifiées do Mefz-
Thionville et Strasbourg-Molsheim, dont le rble se-
trouvera annulé par le retour de I’Alsace-Lorraine &
la France, les forteresses du Rhin': Cologne, Coblentg,
Mayence... points de passage des voies ferrées straté-
giques et vastes camps retranchés (approvisionne-
ments, matériel, casernes, ateliers de fabrication ou
de réparation, etc.). -

Les camps d'instruction, tels que celui de Mal-
médy, étaient susceptibles d'8tre transformés sn
camps de concentration, procéd$ facile pour réaliser,
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sous prétexte d'instruction, des concentrations de
troupes A proximité d'Etats pacifiques ou méme necu-
tres (France, Belgique, Luxembourg).

Le réseau ferré a une signification plus large en-
core. Si I'on regarde la carte des chemins de fer al-
lemands de la rive droite du Rhin, on constate que
~neuf grands courants de transports indépendants

convergent vers les ponts du fleuve et se prolongent
par eux sur la rive gauche.

Huit sur neuf de ces grands courants passent entre
Duisburg et Rastatt, inondant de troupes la frontidre
francgaise et préparant l’agression.

C'est donc de toute évidence sur le débit des ponls
du Rhin qu'a ét8 basé le plan d’agression, congu ~t
préparé dés 1815, réulisé par deux fois en 1870 et en
1g14. Sans la rive gauche et surtout sans les ponts,
les seconds alimentani la premidre, 1'agression n'au-
rait pas été possible.

d) Cela est si vrai que, dis 1909, le général alle-
mand von Falkenhausen, dans san ouvrage Der grosse
Krieg der Jetzizeit montrait que, grice a la maitrise
des ponts, I’Allcmagne pourrait porter la guerre en
terrifoire ennemi, méme si, par hypothése, les-ar-
 mées frangaises, britanniques, italiennes avaient uti-

Iisé, avant 'ouverture des hostilités, les territoires ho!l-
landais, belge, luxembourgeois et rhénan et opéré
leur concentration en avant de la ligne Schlestadt,
Sarrebourg, Saint-Avold, Luxembourg, Bastogne.

Mime dans ce cas, d’aprés le général, I'Allemagne
faisant sa concentration sur le Rhin et maitresse des
ponts du fleuve, pouvait, grice au débit de ces ponts,
‘porter en trois jours la moitié de ses forces, soit plus
de vingt corps d'arinde, sur la ligne Juliers, Duren,
Kochem, Birkenfeld, Kaiserslautern, Haguenau, sans
que ses adversaires eussent le temps de s’y opposer.

On voit que P'hypothdse du général von Falkea-

VERSAILLES. 18
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hausen correspondait exactement a la situation qui
serait créée, si la paix laissait & I’Allemagne la pos-
session des ponis du Rhin. Cette possession, d’aprés
la démonstration méme du générl, suffirait en tout
élat de cause & assurer 2 YAllemagne le bénéfice
d’une guerre offensive.

Cette hypothase démontre, en d’autres fermes, que
le danger vient de la possession par I’Allemagne non
pas seulement de la rive gauche, mais aussi et sur-
tout des ponts du Rbin.

Ainsi, la géographie, Vhistoire, la doctrine de

I’état-major allemand s’accordent pour établir que la
- capacité offensive de I’Allemagne est essentiellement
fonction du réseau stratégique qu’elle a construit sur
"la rive gauche du Rhin, en combinaison avec les for-
teresses du fleuve, c'est-d-dire, en dernidre analyse,
que cetle puissance d’agression est fonction du débit
des ponls.

Si Fon veut supprimer cette puissance d’agression,
il faut enlever A I’Allemagne non seulement la rive
gauche, mais aussi les ponts du Rhin — ce qui re-
vient & fixer au Rhin sa frontidre occidentals.

C’est 13 une condition. strictement nécessaire, Est-
ce une condition suffisante?

 3° 1A SECURI™E DES DEMOGRATIES OCCIDENTALES ET
D’'OUTRE-MER EXIGE, DANS LES CIRGONSTANGES AQ-

TUELLES, QUE LES ‘PONTS DU RHIN SOIENT GARDES
PAR ELLES '

La non-qccupation par 1’Allemagne de la rive gau-
che et des ponts suffirait-elle 3 lui interdire le renou-

vellement de son attaque brusquée de 1870 et de 1914?
Certainement non.

. - a) 8i, en effet, les ponts ne sont pas gardés contre
FAllemagne, . celle-ci, grice & la disposition de son
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réseau ferré de la rive droite, peut aisément s'sn sai-
gir. La carte des chemins de fer en témoigne.

Dira-t-on que, en ce cas, il suffirait de détruire le
réseau stratégique de la rive gauche? Ge serait ou im-
possible ou inopérant.

Impossible : car une destruction totale ne peut pas
se concevoir; eén effet, les chemins de fer répondent
d des besoins économiques en méme temps qu’'a des
plans stratégiques.

Inopérant : car une destruction partielle portant
sur les installations militaires seules serait insuffi-
santes; en effet, les quais militaires et les quais com-
merciaux sont souvent confondus.

Il serait donc toujours possible A 1’Allemagne, soit
de construire de nouveaux - quais sous un préfexte
commercial, soit d’y suppléer par l'organisation de
chantiers de débarquement en pleine voie.

b) D’autre part, méme démantelées, les villes Jdu
Rhin, avec leurs ponts, leurs gares, leurs intalfations
commerciales, constitueront topjours de vastes chan-
tiers de débarquement et de concentration de forces.

En d’autres termes, seule l'occupation des ponts
par des troupes interalliées sera, contre une agres-
sion allemande, une garantie positive; car si, cette oc-
cupation une fois réalisée, I’Allemagne formait de
nouveau des desseins agressifs, elle aurait, pour se
préparer, 3 modifier d’abord son réseau ferré de la
rive droite, et cela serait facilement connu.

L’occupation deés ponts est donc la protection mi-
nima des démocraties occidentales et d'outre-mer.

c) C'est aussi une protection indispensable pour les
Etats nouveaux que les Alliés ont appelés a la vie 2
I’'est et au sud-d= ’Allemagne.

Supposez, en effet, I’Allemagne maftresse du Rhin

rid
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et voulant attaquer la République de Pologne ou la
République de Bohéme. |

Installée défensivement sur le Rhin, elle tiendra en’
échec (pour combien de temps?) les peuples d’Occi-
dent venus au secours des jeunes républiques, ot

celles-ci seront écrasées avant d’avoir pu &tre se-
courues,

4° coNcLUSION

En résumé :

a) La sécurité commune des démocraties occiden-
tales et ‘d’outre-mer exige que I’Allemague ne puisse
pas recommencer l'altaque brusquée de 1870 et 1g914.

b) Pour cmpécher FAllemagne de recommencer
cette atlague, il faut inlerdire 3 ses forces l'accds de

la rive gauche du Rhin et fixer au flcuve sa frontitre =

occidentale.

¢) Pour lui interdire cet acces, il faut occuper les
ponis du fleuve. '

Par ce moyen et par ce moyen seul :
@) L'Allemagne sera privée de sa base offensive;

b) Les démocraties d'Occident trouveront una
bonne protection ‘défensive résullant, en premier
lien, de la largeur du fleuve (obstacle 3 une attaque
brusquée par tanks, gaz, etc.), ensuite de sa direction
rectiligne (obstacle & une attaque enveloppante).

C'est I'histoire d'un sidcle qui démontre la néces-
sité de cette protection. C’est la sécurité’ commune
des Alliés qui exige que le Rhin devienne, suivant

I'expression du président Wilson, « la frontitre de Ja
liberté ». ‘ '
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III. — Insuffisance actuelle des garanties résultant,
goit de la limite des forces militaires de I’Alle-
magne, soit de la Ligue des Nations

Tout le monde, croyons-nous, sera d’accord sur le
but & atteindre. Mais on peut se demander s’il n’y a
qu’une seule facon de Iatteindre.

En d’autres termes, cette garantie— 1’Allemagne et
sa force militaire rejetées 4 I'est du Rhin, les ponis
du Rhin gardés par les Alliés — qui apparait au Gou-
vernement francais comme totalement indispensable,
est-elle la seule qui se puisse concevoir pour atlein-
dre le but?

Ou ne trouverait-on pas, au contiraire, une protec-
tion suffisante, soit dans la limitation des forces mi- .
litaires de 1’Allemagne, soit dans les clauses de
I'avant-projet de Ligue des Nations?

A la question ainsi posée, le Gouvernement fran-
cais, pour les motifs suivants, répond négativement.

1° LA LIMITATION DES FORCES DE L’ALLEMAGNE N'EST
PAS, AGTUELLEMENT, UNE GARANTIE SUFFISANTE

a) La force militaire de I’Allemagne repose sur
trois facteurs :
" Les effectifs (70 millions d’dmes fournissant des
* classés de 550 0ooo hommes); le matériel de guerre
(stocks existants et possibilités de production), Fétat-
major (dont I'organisation constituait un véritable.
Etat dans 1'Etat). :

Des mesures -de. limitation sont A 'étude. Elles de-
vront porter sur les trois facteurs ci-dessus et com.

prendre notamment la limitation :

YERSAILLES, 16.



282 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

— Du nombre et de la composition des divisions,
du contingent annuel, etc.; .

— Du matériel et des approvisionnements;

~— De l'organisation militaire ancienne (Kriegsa-
kademie, manceuvres, etc.). | |

Supposons que I’Allemagne accepte ces conditions.
Sera-ce la sécurité totale? Non.

b) D’abord I'Histoire, sans que nous entendions
exagérer la poriée actuelle de ses legons, conseille un
cerfain scepticisme.

Un seul exemple : en septembre 1808, Napoléon
& imposé & la Prusse I'engagement de ne pas entrete-
nir pendant dix ans plus de 42 coo hommes et celui
de ne recourir ni & une levée extraordinaire de mili-
ces ou de gardes nationales, ni 3 aucune combinaison
pouvant abuutir au dépassement de ce total de 42 oco
hommes. '

Or, qu'est-il arrivé)

Malgré le contréle diplomatique et militaire inces-

sant de Napoléon, la Prusse éluda ou tourna toutes"

les clauses. Estimant qu’avec une population de 5 mil-
lions d’habitants elle pouvait des cette époque entre-
tenir une armée de 150 000 hommes, elle fit passer,
dans le temps minimum, toute la population valide
par l'armée, en réduisant la durée du service actif, et
elle organisa I'instruction militaire préparatoire par
Penseignement scolaire. ‘

En dépit des menaces du vainqueur et malgré les
moyens de pression dont il disposait, cette réorgani-
sation militaire se poursuivit sans interruption et
aboutit & créer la grande armée nationale de plu-
sicurs centaines de mille hommes, qui fut mobilisée
en 1813,

¢) Voila le passé. Dira-t-on que nous aurons de-
main des moyens de contrdle plus cfficaces que cenx
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de Napoléon? Peut-étre. Mais nous répondons que les
difficultés de ce contrdle seront accrues beaucoup
plus encore que ne le sera l'efficacité de nos moyens.
Au lieu d’un petit pays de 5 millions d’habitants,
nous aurons affaire 3 un pays de 70 millions:
Au lieu d’un pays sans industrie, nous aurons
affaire & un pays disposant de ressources industrielles

considérables.

Pour que notre contrdle soit réel, il devra s'exer-
cer :

— Sur le budget de la guerre;

— Sur le budget de Vindustrie;

— Sur Vorganisation de I’état-major et de 'instruc-

tion de 'armée;
— Sur les effectifs et les lois de recrutement;

— Sur le matériel existant;
— Sur les possibilités dé fabrication dans tout le

territoire allemand;
—_ Sur les directives morales, y compris ’enseigne-

meént scolaire.

Croit-on que ce contrdle s'organisera en un jour?
Croit-on surtout que nous serons fixés, avant de lon-
gues années, sur son efficacité? Assurément non.

Peut-on méconnaitre, d’autre part, que, pour les -
années prochaines, I’Allemagne conservera, par la
force des choses, une puissances militaire dont cer-
tains 6léments sont impossibles a réduire, nciam-

ment

~ Des états-majors instruits;

—~— Un énorme cadre d’officiers de réserve exercds
(110 boo en aollt 1918, non compris la Bavire);

— Des millions de soldals aguerris;

~— Une population d’dge militaire qui ne fera que
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croftre pendant de longues années, vu Ja courbe as-
cendante des naissances depuis vingt ans;

~— Un matériel et des possibilités de fabrication
dont elle pourra dissimuler une partie, puisque nous-
mémes, les Alliés, nous n’arrivons pas a chiffrer notre
propre matériel existant.

Et peut-on, d’autre part, compter dans le temps
présent sur une exécution sincére des engagements
pris, alors que la soi-disant démocratie allemande,
faisant preuve, sur tous les terrains, d’une immora-
lité totale, a mis A sa téte les hommes Gui ont été les
plus actifs agents de I'impérialisme et do milita-
risme : Ebert, Scheidemann, David, Erzberger,
Brockdorff-Rantzau, sans oublier Hindenburg?

Au sujet d’ailleurs de leurs intentions, lisons leurs
propres déclarations : le Gouvernement d’Ebert a fait
connaitre son projet d’appliquer le systtme militaire
suisse : traduit en chiffres, qu’'est-ce que cela veut
dire? N

Cela veut dire que V'Allemagne pourraif, sur la base
suisse, mobiliser 193 divisions avec les éléments d’ar-
mée correspondants —: exactement V'effectif qu’elle a
jeté sur le fromt occidental dans son offensive du
printemps 1918. |

Autre indice : Les Miinchner Neuesten Nachrich-
ten, du 2b janvier 1919, reproduisant une déclaration
du Ministre des Affaires étrangéres bavarois, évaluent
2 7 700 ooo hommes environ (dont 3 200 000 combat-
tants) la future armée allemande du temps de guerrs,

d) De tous cela nous tirons une conclusion dont
- nul ne saurait contester la 1égitimité et la modéra-
tion : c'est que, au moins pour le moment et pour les
années prochaines, il n'y a pas de limitation de la
force militaire allemande, il n'y a pas de contrdle de
cettc limitation qui puisse assurer, soit aux peuples
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victimes de l'agression de 1914, soit aux nouveaux
Etats en voie de formation, une sécurité complite.
Sur mer, Ja livraison totale aux Alliés de la flotte
de guerre allemande crée, dans une large mesure,
une telle sécurité. Sur lerre, rien de lel n’est possible.
- Il en résulte que, quelque progrds que 1’avenir
puisse apporter dans la situation générale du monde,
. la limifation des forces allemandes ne peut, dans
I'état actuel, donner aux démocraties occidentales
que des espérances, — sans certituile,

Or, des espérances, — sans certitude, — ne peuvent
suffire & ceux qui ont subi I'agression de rg14.

Des espérances, — sans certitude, — ne peuvent

~ pas susfire & Ja Belgique, victime de sa fidélité a la

parole donnée, punie de cette fidélité par I'invasion,
Iincendie, le pillage, le viol, la ruine.

Des espérances, — sans certitude, — ne peuvent
pas suffire a la France envahie avant la déclaration de
guerre, privée en guelques heures (parce qu’elle avait
éloigné ses troupes de la frontitre pour éviter les in-
cidents), de go p. 100 de sa production de minerai
et de 86 p. 100 de sa productioz de fonte; 2 la France
qui a eu 1 351 0ooo tués, 734 ooo miutilés, 3 millions
de blessés, 438 ooo prisonniers martyrisés dans les
prisons allemandes; qui a perdu 26 p. 100 de ses m»-
bilisés, E7 p. 100 de ses soldats de moins de 31 ans,
c'est-a-dire de la partie féconde de la nation; — & ia
France qui a vu anéantir le quart de son capital pro-
ductif, détruire systématiquement ses régions indus-
trielles du Nord et de I'Est, emmener en captivité -~
et dans quelle captivité! — ses enfants, ses femme§
et ses jeunes filles,

A ces deux pays il faut des certitudes : nc.c o
ment la certitude de n’étre pas exposés derechef a ce
qu’ils -ont souffert il y a cing ans, mais celle aussi de
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n’avoir pas & s'imposer, faute d’une garantie d’ordre
physique, d’écrasantes charges militaires; or, ces cer-
titudes, ni la Belgique ni la France ne les peuvent
présentement trouver dans la limitation et le contrdle
de la force militaire allemande. ‘

2° LA LIGUE DES NATIONS NR PEUT PAS NON PLUS FOURNIR
UNE GARANTIE SUFFISANTRE

Cette sécurité totale, qui est indispensable et que
ne peut donner dés maintenant ni la limitation de la
force militaire allemande ni le contrdle de cette limi-
tation, pouvons-nous la trouver dans le Pacte de la

Ligue des Nations, tel qu’'il est présentement soumis
a la Conférence?d '

a) Huit articles du projet de Pacte (art. X & XVII)
définissent les garanties assurées aux participants
contre une agression. On peut dire que ces garanties
consistent dans un double intervalle de temps :

1° Le plus long possible entre la menace de guerre
et T'acte de guerre (afin d’accroftre les chances d’en-
tente); ‘ _

2° Le plus court possible entre 1'acte de guerre et
la décision par laquelle les membres de la Ligue ap-
portent solidairement leur aide au pays attaqué,

Les choses élant ainsi; nous estimons que cette ga-
rantie n’est pas suffisante pour empécher le renouvel-
lement de ce qui-s’est passé en 1914 : attaque brus-
quée dirigée par 1’Allernagne contre la France et la
Belgique eb invasion immédiate de leur territoire. .

Les raisons de notre conviction sont nombreuses :
voici les principales :

b) Premiére raison : les mesures qui définissent los
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divers temps & marquer enire la menace d’agression
et l'acte d’agression (procédés ordinaires de la diplo-
matie, arbitrage, enquéte du Comité exécutif, enga-
gement des parties de n’avoir pas recours & la force
armée avant arbitrage ou enquéte, et seulement trois
mois apr2s jugement ou décision), ne sont applicables
que si le désaccord survient entre nations ayant signe
le Pacte de la Ligue.

Or, I’Allemagne n’est pas et ne peut pas &tre pré-
sentement membre de la Ligue.

Le Pacte prévoit, il est vrai, toute une procédure
applicable aux Etats non membres. Mais rien ne ga-
rantit que cette procédure serait acceptée par I'Alle-
magne, si elle méditait de nouveau une attaque brus-
quée. -

Au contraire, tout permet de prévoir qu’elle passe-
fuit aux actes avec le maximum de rapidité.

Dans une telle hypothse, il est clair, en effet, que
T'Allemagne d’aujourd’hui, I’Allemagne, qui esquive la
question des responsabilités, I’Allemagne de Scheide-
mann, Erzberger, Brockdorff-Rantzau, ne se.a arrétée
dans son dessein d’agression mi par une invitation a
- devenir membre de la Ligue ni par la menace d’'un
blocus financier et commercial. 11 est clair que 1’Alle-
magne, — avertie des sanctions qu’elle encourt, si
“elle laisse le temps aux forces internationales de jouer
— se jettera sur la France et la Belgique avec Fidée,
plus nette encore qu'en 1870 et 1914, que le temps
est facteur du succes.

Nous pensons donc que les clauses du Pacte qui im-
posent une procédure entre la menace de guerre et
Y'acte de guerre ne suffiraient pas A arréter Allema-
‘gne, si celle-ci était résolue a atlaquer; c’est notre

premidre raison. | ‘
¢) Deuxidme raison : LAllemagne procdde par at-
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taque brusquée. Que nous apporte le Pacte comme
garantie immédiate?

On sait que les proposiiions de la délégation fran-
¢aise lendant & la création d'une force internationale
permanente n'ont pas été acceptées,

Un des associés élant attaqué, qu’arrive-t-il doncp
Le Comité exécutif de la Ligue entre en action et spé-
cifie I'importance des contingents militaires ou na-
vals & fournir par chaque membre de la Ligue.

Supposez que cetle décision du Comité intervienne
avec le maximum de rapidité. I1 ne lui mangue
qu’une chose : c'est d'étre, par elle-méme, exécutoire,

Prenons, pour fixer les idées, un exemple, celui de
I'Amérique. Qu’arrivera-t-ild

Les forces américaines de terre et de nier ne peu-
vent pas étre engagées sans un vote du Congrds. Ad-
mettons que le Congrés soit en vacances; il faudra pré-
voir, “entre l'agression de 1’Allemagne et le moment
ou laide américaine se fera sentir, les étapes sui-
vantes : -

— Une décision du Comité exécutif de la Ligue;

— Une réunion du Congrés américain ou le quo-
rum sera assuré, ce qui peut demander quatre on
cinq jours;

— La discussion du cas d’espéce; |
"~ — La mobilisation et le transport du corps expé-
ditionnaire américain en France. '

Nous avons cité le cas de 'Amérique. Mais c n’est
pas le seul qu’'on puisse produire.

Reprenez les stades successifs qui viennent d'dtce
indiqués et faites-en D’application a Pattaque alle-
mande de 1914. - _ .

Supposez que la France et la Belgique envahies
aient eu A faire jouer ce mécanisme compliqué avant
‘d’obtenir le concours de 1'Angleterre et que celle-ci,
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an lieu de commencer ses embarquements de- troupes
dane les huit jours, elit dd (aprés réunion et décision

du Comité exécutil, transmission de cette décision, .

délibération de son Gouvernement, réunion du Parle-
men$, débat et vote) reculer, de tout le temps néces-
saire & ces diverses opérations, son intervention effec-
tive : la gauche de Yarmée francaise elit &té tournée
A Charleroi et la guerre perdue le a4 aodt.

En d'autres termes, admettez qu’au lieu de l'enga-

ent militaire défensif, — trés limité, mais posi-

tif, — qui liait & la France la Grande-Bretagne, il n’y
ait eu, entre les deux pays, en aolt 1914, que les en-
gagements généraux du Pacte de la Ligue, la rapi-
dité de l'intervention britannique efit été moindre et
la victoire assurée, de ce fait, & ’Allemagne.

Noud pensons donc que, dans les conditions pré-
sentes, V'aide fournie par le Pacte de la Ligue risque
d’arriver trop tard, et c’est notre geconde raison.

d) Notre troisitme raison, et elle est décisive, c’est
que, vu la situation géographique de la France, nous
avons deux objectifs également impérieux :

— L’un est la victoire;

_= Lautre est la protection de notre sol.

On peut admettre comme certain que, grice 2 la

solidarité inscrite dans Je Pacte de la Ligue,
toire finale nous appartiendrait dans le cas d’une nou-

velle agression allemande. |
Mais cela ne suffit pas. Nous ne voulons pas qu’en-
tre I'agression et la victoire interviennent, comme

cela a 66 le cas en 1914, l'invasion de notre sol, sa
destruction systématique, le martyre de nos conci-
toyens du Nord et de I’Est.
(’est contre ce second risque,
risque de la défaite, quune garan

VERSAILLES

autani que contre le
tie est nécessaire,

19.
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garantie que la Ligue ne fournit pas et qui résultera
au contraire de la solution proposée par le Gouverne-
ment francais.

e) Résumant ici notre argumentatién 3N ¢ qtu fou-
che Ia garantie résultant de la Ligne, nous disons :

Pour un temps indéterminé :

— D'une part, I'Allemagne restera en dehoers de 'a
Ligue des Nations : ' '

— D’antre part, les décisions du Gomité exécutif,
au lieu de mettre en jeu automatiquement une force
infernationale placée & pied d'ccuvre, devront 8tre
soumises & I'approbation de Parlements nationaux qui
décideront si, oui ou non, les forees nationales pour-
ront se,_joindre A la force armée de I'Etat attaqué.

Nous ne frouvons donc aucune des deux garanties
sur lesquelles est fondée 1'action pacificatrice de la
Ligue, savoir : |

— Intervalle trés long entre l'idée de guerre et
I'acte de guerre; .

— Intervalle trés court entre Vacte de guerre et le
groupement solidaire de toules les forces armées des

membres de la Ligue.

A défaut de ces deux garanties, nous demandons,
conire une Allemagne deux fois plus nombreuse que
la France, contre une Allemagne qui, pour long-
temps, ne pourra é&tre crue sur parole — nous deman-
-dons une garantie d'un autre ordre — une garantie
d'ordre physique. :

Celte garantie d'ordre physique, dans motre esprif,
n’est pas destinée & suppléer 1'autre, — celle qui vien-
dra de la Ligue, — mais 2 lui donner le temps de
jouer avant qu'il soit trop tard.
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Celte garantie d'ordre physique, nons avons mon-
tré qu'il y en a une et gqu'il n’y en a qu'une : la garde
des ponts du Rhin par une force interallide.

Ajoutons que, pour le moment présent, c'est V'in-
térét méme de la Ligue des Nations que cette garan-
-tie supplémentaire vienue assurer le jeu normal et
efficace du double mécanisme qu’elle a con¢u pour
agsurer le maintien de la paix.

IV. — Suppression, par l'occupation interalliée des
ponts du Rhin, de plusieurs facteurs de guerre

Nous avons éiabli que :

1° Une garantic commune contre le renouvellement
d’'une attaque brusquée de I’Allemagne est nécessaire;
. 2° Que cette garantie ne peut pas dtre totalement
fournie soit par la limitation et le contrdle de la force
militaire de 1’Allemagne, soit par les clauses du Pacie
de la Ligue des Nations;
" 3° Que cette garantie ne se trouve que dans la fixa-
tion au Rhiu de Ia frontidre occidentale de I’Allema-
gne et dans P'occupation des ponts du fleuve par une
force interalliée.

Il est facile de montrer, en outre, que la garantie
commune trouvée dans l'occupation des ponts dn
Rhin concorde avec l'intérét général de la Ligue et
. avec I'idéal pacifique qui est le sien; elle supprime,
en offet, un certain nombre de facteurs permanents
de guerre qu'il est de son intérét et da som devoir
_d’éliminer.

1° SUPPRESSION D'UN DANSEREUX DESEQUILIBRE DE FORCE

L’Allemagne (méme diminuée de la Posnanie, du



292  LE TRANTE DE PAIX DE VERSAILLES

Schleswig, de 1'Alsace-Lorraine et des provinces rhé-
nanes de la rive gauche), représente encore 57 mil-
lions d’habitants, 3 quoi s’ajouteraient probablement .
en cas de guerre 7 millions d’Autrichiens allemands,
“oit au total 64 millions. La France, la Belgique et
le Luxembourg ne représentent au contraire que 49
millions,

Or, comme conirepoids, la Russie de 1914 n'existe
Plus et les Etats récemment créés n’existent pas en-
core. A la séance du Conseil supérieur des Alliés du
15 février 1919, M. Winston Churchill I’a signalé
avec force en disant : « Il y a deux fois plus d’Alle-
mands que de Frangais et, en raison de la forte nata-
lité allemande, il y a en Allemagne, chaque année,
trois fois plus de jeunes gens en Age de porter les ar-
mes quen France. C'est un fait formidable. » Ce
« fait formidable » est un facteur de guerre. S'il est
impossible de le supprimer, il est au moins utile d’es-
sayer de le réduire. '

2° SUPPRESSION DE L'UNE DES CAUSES KCONOMIQUES DES
AGRESSIONS ALLEMANDES

Il est généralement reconnu qu’il y a intérét a pro-
téger les zones industrielles qui sont vitales pour. cha-

que pays. - -

En effet, I'occupation rapide de ces zones vitales as-
sure & lagresseur un avaniage décisif, puisqu’il
ajoute par 13 & ses moyens propres de production -
ceux qu’il retire & son adversaire. Ii est donc certain
que la possibilité de s’assurer cet avantage constitue .
un facteur de guerre. , -

L'Histoire le démonire d’ailleurs. L’Allemagne a
visé en 1815 le charbon de la Sarre, en. 1870 l¢ mi-
nerai de Lorraine, en 1914 le minerai de Briey.
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Elle a reconnu explicitement que, si elle a pu mener
la dernidre guerre, c'est en se saisissant par unc at-
taque brusquée du mineraj francais, « sans lequel ja-
Mais, au grand jamais, elle n'aurait pu conduire vic-
torieusement cette guerre ». (Mémoire des industriels
allemands du fer et de Vacier, de décembre 1911.)
Si le Rhin avait séparé les deux puissances, ce
genro d’opération n’edt pas été possible, Et c'est con-
solider la paix que de retirer A PAllemagne, en 1’¢loi-
gnant de son objectif historique, 'un des motifs prin-
cipaux de ses agressions passées,

3° PROTRCTION ASSURER Aux PETITS ETATS QUE LA LIGUE

DE3 NATIONS A POUR OBJET DE GARANTIR

D’abord & la Belgique en écartant d’elle un voisin
redoutable. L'amiral Tirpits, déja cité, a déclaré de-

vant la Ligue de la patrie allemande (Miinchner
Neuesten Nachrichten, du 11 novembre 1919) : « Re-

- présentez-vous bien ce qui arriverait sj le front actuel,

qui s’appuie 4 la mer, se trouvait 3 la frontidre-est
des pays rhénans; nous ne pourrions pas recommencer
une seconde fois & faire passer nos armées A travers
une Belgique neutre ».

Ensuite A la Pologne, A la Tchéco-Slovaquie, a Ia
Yougo-Slavie, qui, dans le cas o) I’Allemagne prof-
terait des difficultés de leurs débuts pour chercher 2
les étrangler, ont besoin que le Rhin, tenu par I'Al-

lemagne, n’arréte pas‘le secours attendu par elles des
démocraties occidentales.

4 PERMETURE DE LA GRANDE ROUTYE HISTORIQUE DES
' INVASIONS '

La rive gauche du Rhin a été pour les invasions
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ung route séoulaire. Sa disposition naturelle, d'une
part, Yorientation des voies ferrées qui la sillonnent,

d’autre part, en ont fait un champ de bataifle histo-
rique, od les peuples de la rive droite (toutes les fols
 qu'ils_étaient en-méme temps maitres de la rive gau-

- -che) ont trouvé des possibilités d’agression, que Yin-
térét de la paix conseille de sapprimer.

 §° GREATION D'UNE FRONTIERE NATURELLE $CALE POUR
_ rous

Le Rhin, par sa largeur, d'une part, par la dircc-
tion rectiligne de son cours, ‘d’autre part, offre aux
peuples des denx rives ung'garantie naturelle et égale

contre tne agression.

~6° coNGLUBION

ii est permis de conclure que la

De ce qui précide
s la fixation au Rhin

tie commune trouvée dan
de la frontidre occidentale de I’Allemagne et 'occu-
pation des ponis du Rhin par une force interallife
non seulement est nécessaire, mais encore, qu'elle
concorde avec les principes mis en ceuvre par la Ligue .
des Nations, pour empécher les guerres. futures.

V. — identité de itimtérét cellecti et de Vintérét.
francais S

11 est maintenant possible d’avoir de Vensemble du
problme une vue qui peut se résumer ainsi :

a) En cetle question, la France ne demands rien
pour elle-méme, ni un pouce de territoire, ni aucun
droit de souveraineté.- Elle ne veut pas annexer la

rive gauche du Rhin..
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Ce qu'elle propose, ¢’est 1a eréation, dans Fintérdg
général, d’une protection communs & toutes les dé¢-
mocraties pacifiques, A la Ligue des Nations, a I1a li-
. berté et 2 la paix,
Mais la ‘France a le devoir d'a

jouter que sa de-
mande, conforme au bien commun et exempte de

tout dessein égoiste; exprime pour elle-mé&me une né-
cessité vilale sur le principe de laquelle elle ne
peut pas transiger,
~ Elle y trouve, en effet, la seule garantie immédiate
et totale que ce qu'elle a subi en 1870 et en 1914 ne
se_renouvellera pas. Elle doit -3 son penple ~— aux
morts qui ne veulent pas étre morts pour rien, aux
vivants qui entendent refaire leur pays dans la paix
- &t ne ‘pas succomber sous des charges militaires écra-
. santes, — d’obtenir cette garantie. .
Sur les modalités d’application, le Gouvernement
francais est prét A prendre Vavis de ses alliés, afin
‘d’assurér dans les conditions les plus favorables le¢

régime national, politique et économique de la ré~

_gion dont il demande que V'accds soit interdit a I'Al-
lemague. 11 acceptera, & cet effet, toutes les sugges-

tions.qui me porteront pas atteinte au principe, lui-
méme, .

Ce principe peut se résumer en trois articles :

. 1° Pas de force militajre allemande sur la rive gay-
ohe du Rhin et fixation au Rhin de la frontidre occi-
‘dentale de PAllemagne;

2° Qccupation des ponts du Rhin par une force in-
terallide; .
3° Pas @’annexion,

Voilk ce que, dans P'état présent des choses, 1a
France demonde comme garantie nécessaire de la
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paix internationale, comme le gage indispensable da
‘son existence nationale. )
Elle espére que fous ses alliés et associés apprécie-
ront Vintérét général qui s'attache & cette proposition.
Elle compte, d'autre part, qu’ils reconnaitront e
droit et lo devoir qu'elle a de la préserter et de la

‘soutenir pour sa propre sécurité,

b) Aussi bien n'est-ce pas le seul cas oit 1'intérét
vital d'un peuple se rencontre avec un intérét général

de T'humanité. _
De tout temps, les puissances maritimes ont af-’
-firmé, — qu'il s'agit de Philippe II, de Napoléon I*
ou de Guillaume II, — que leur force était la seule
arme capable de contrebalancer les tentatives impé-

" rialistes sur le continent. _
(est & e titre qu'elles ont justifié, & leur profit,

Vexistence de flottes puissantes.
Mais en méme temps elles n'ont jamais dissimulé

- que ces flottes constituaient pour elles une nécessité

vitale. _
Nécessité vitale pour les IHes Britanniques et pour
I’Empire britannique, qui ont fait connaitre leur vo-
‘lonté da ne rien abandonner des moyens maritimes

qui leur ont permis de garder les mers contre I’Alle-

‘magne. , _ L
Nécessité vitale pour les Etats-Unis, qui, riverains
téressés par leurs richesses

de deux grands océans, in ’
lles 3 garantir leurs exporta-

paturelles et industrie ‘
tions, ont créé, si pacifiques qu’ils fossent, une ma-
rine de guerre, qu'ils développent en ce moment

méme. : ‘
Clest qu’en effet Ia flotte, pour Ia Grande-Bretagane
c'est e moyen de reculer

comme pour les Etats-Unis,
de leur centre de frontidre qu'ils auraient & défam!m-
en cas d’agression et de oréer une zone, de séeurité
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en avant de cette frontidre, en avant du territoire ra-
tional.

Pour la France, la question posée est la méme, aves
cette triple différence-que d’abord les mers ne la pro.

tégent pas contre 1'Allemagne; qu’ensuite il est im-
possible pour elle d’obtenir sur terre la garantie comn:-

- pléte que représente sur mer, pour la Grande-Breta-

gne et les Etats-Unis, la livraison aux Alliés de Ia
floite da guerre allemande, qu'enfin le chiffre de sa

population par rapport 2 la population allemande
(z contre 2) ne lui permet pas d’espérer, au début

d'une guerre, l'avantage que les puissances maritimes
ont toujours attendu de la rd

gle du « two powcr
- standard »,

Pour la France, il s’agit, comme pour la Grande.

Bretagne, comme pour les Etats-Unis, de créer uno
zone de sécurité.

Cette zone, les puissances maritimes la créent par

leurs flottes et par la suppression de la flotte alle-

mande. La France, que 1'Océan ne couvre point, et
qui ne peut pas supprimer les millions d’Allemands
aujourd’hui entrainés A la guerre, est obligée de 1a

créer par le Rhin, grice A I'occupation du fleuve par
une force interalliée.

Si elle ne le faisait point, elle serait exposée uné
fois de plus, sinon & la défaite finale, du moins & la
destruction d’une partie de son sol par l'invasion en.

nemie. '

C’est un risque auquel elle entend n'étre plus dé-
sormais en butte.

¢) Au surplus, comme nous Vavons exposé plus
haut, la garantie da paix qui résulte de l'existence des

' puissances maritimes ne pourrait pas jouer complde-

ment, si la garde du Rhin n’assurait aux démocratics

occidentales une ‘garantie' équivalente.

VERSAILLES, 17,
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~ Dans le ces d'un ‘rapprochement russo-allemand,
ce n’est pas avec leur flotte, capable exclusivement
d’assuver le_blocus, que les puissances maritimes dé-
fendraient e continent contre une tentative impéria-
liste. ) '

1l leur feudrait encore la possibilité de débarquer
_sur le continent et de 8’y battre. Pour cela, la garde
du Rhin est indispensable. | | |

Mais il y a plus, et Pon peut se demander si dans
cette hypothdse le blocus méme, assuré par les flottes,
serait efficace. Que vaudrait-il contre une Allemagne
maftresse de la Russie, la colonisant, I’exploitant,
réussissant en outre, par une attaque brusquée, A
_ mettre hors de cause Ia France et la Beigique, & occu-
. per leurs ports et & .dominer toutes Jes puissances -
neutres de 1’Europe?

Pour empécher l'union « du monde entier @ Uest
du Rhin », ou du moins pour en conjurer les consé-
gquences, un seul moyen : que le Rhin, au lieu de
pouvoir servir, comme dans le passé, & I'Allemagne
contre les Alliés, protdge désormais les Alliés contre
Jes entreprises de ’Allemagne.

. d) En signalant ce point de vue & I’attention de ses
alliés et associés, & celle notamment des deux gran-
des puissances maritimes que sont I’Empire britanni-.
ques et les Etats-Unis, le Gouvernement franpais a
profondément - conscience de travailler pour la paix, -
— de méme que les puissances maritimes ont con-
" ‘science de servir la paix en maintenant ou en déve-
loppant leurs forces navales.
. . Et da méme que le maintien ou le développement
de ces forces navales n'implique, de 1a part des puls-
sances maritimes, nul dessein d’asservir les mars, de
méme la demande frangaise relative A la garde du
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Rhin ne comporte ni gain de souveraineté ni annexion
de territoire.

La France ne réclame pas pour elle la rive gauche
du Rhin; elle n’en a que faire, et son intérét, comme
#on idéal, lui interdit de la revendiquer,

La France ne réclame qu'une chose : c'est que les
mesures, et les seules mesures, propres A empécher
de facon stire la rive gauche du-Rhin de devenir 3
nouveau la base d’une agression allemande, soient
- prises par les puissances actuellement réunies 3 fa

Conférence de la paix. _
- En d’autres termes, sans aucune ambition territo-
riale, mais pénétrée de la nécessité de créer une pro-
tection & la fois internationale et nationale, 1a France
attend de Yoccupation interalliée du Rhin ce que la
Grande-Bretagne et les Etats-Unis attendent du main-
tien de leur force navale; rien de plus, rien de moins.

Dans les deux cas, la nécessité nationale concorde
avec la garantie internationale.

Dans les deux cas, méma si la seconde faisait 1’ob-
Jet d’interprétations différentes, la premidre demen-
rerpit pour le pays intéressé une obligation ne com-
. portant ni restriction ni réserve.

Tel est le principe que le Gouvernement francais
prie les Gouvernements alliés et associés de consacrer
par l'adoption de la décision suivante 3 insérer dans
les clauses des préliminaires de paix : .

1° La frontidre ocoidentale de I'Allemagne doit étre
fivée au Rhin; L

2® Les ponis du Rhin dofvent 8tre occupés par une
~ force interalliée;

3° Le~ mesures ci-dessus ne .dolvent entrainer au

profit d’aucune prissance aucune annezion de lerri-
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REPONSE FAITE PAR LE GOUVERNEMENT, LE sg JUILLET 1919,
AUX QUESTIONS POSEES SUR LE MEMOIRE DU 25 FEVRIER
2919 PAR LA COMMISSION DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

L)

1. — ( bservations générales

1. — La Commission avait précédemment demandé¢
au Gouvernement quel compte il avait tenu de 1’opi-
nion exprimée par le maréchal Foch. Le Gouverne-
.ment a répondu en lui communiquant son mémoire
du 25 février, qui conclut dans le méme sens que le
maréchal. La Commission demande aujourd’hui
pourquoi le Gouvernement ne s'est pas tenu audit
mémoire et pour quelles raisons il a abandonné les
arguments qui y sont exposés. La note remise 3 la
Commission le 17 juillet par le Président du Conseil
a déja répondu a lobjet général de cette question
par D'historique méme des négociations, qui montre
que, dans une solution nouvelle et meilleure (traités
" avec la Grande-Bretagne et les Etats-Unis), la pla-
part des garanties demandées le 35 février ont 6té
obtenues.. _ : .o
* La présente note apporie une réponse plus spécialé,
Lasée sur I'examen détaillé du mémoire dont il s'agit.

5 — Avani d’aborder les points spéciaux, on doit

-

o e kg
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faire remarquer d’abord que le mémoire du 25 février

est un instrument de discussion. Il appuie donc, bien

entendu, sur les arguments présentés et glisse sur les
objections.

3. — On doit rappeler également que ce mémoire
a élé rédigé dans la premidre quineaine, de février.
A ce moment, la France, privée de I'alliance russe,
voyant venir & ferme — avec la paix — les engage-
ments de guerre de ses autres alliée, devait chercher,
seule, des garanties de sécurité, qui ne pouvaient
étre, vu cette solitude, que d'ordre géographique.
Aucune offre ni suggestion n'avait éts faite ni par la
Grande-Bretagne ni par les Etats-Unis, qui permis-
sent & la France d’espérer autre chose, notamment
des garanties politiques préventives. I fallait done
Pousser au maximum l'argument de sécurité géogra-
phique et négliger les autres.

4. — On doit se souvenir aussi qu’au moment od
ce mémoire a été préparé et distribué, méme les
clauses militaires du traité n’étaient pas définitive-
vement acquises.

Ces clauses, dans leur forme, premiére, ne devaient
étre présentées que le 6 mars au Conseil supréme par
les experts militaires, et, dans cette forme premidre
(soutenue par le maréchal Foch et la Commission
qu’il présidait), on savait que, laissant 3 I’Allemagne
le service obligatoire avec des effectifs de 200 000
hommes, le projet lui assurait, tous les quinze ans,
trois millions d’hommes instruits, ,

On savait également que ces clauses ne compor-
taient, ni pour les Puissances allides et assocides, ni
pour la Société des Nations, ancun droit d’investiga-
tion en Allemagne.

On savait enfin que tous les votes du Conseil de la
Société des Nations devajent &tre pris 3 Punanimité,



302 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

rendait difficile, sinon im-

ce qui, en cas de péril,
ilitaire immédiat de la So-

possible, le concours m

ciété.
Le Gouvernement francais, pour ces raisons en-

core, s’ajoutant a celles exposées au paragraphe 3,
devait donc, 2 cette époque, insister exclusivement
sur les garanties de nature & augmenter sa sécurité

géographique aprés une atlaque allemande, puisque,
ni politiquement ni militairement, il ne dispo-
aait de moyens propres a empécher une telle attaque

par des garanties préventives.

5. — La Commission reconnait, semble-t-il, que,
par le mémoire du 2 février, le Gouwvernement &
pleirtement rempli ce devoir. 1l T'a rempli, en effet,
sans s'arréter aux inconvénients de la solution qu'il
proposait et qui cependant ne lui &chappaient pas,

clest a savoir

a) Charges militaires, oxtrémement lourdes, gi la
~ France devait occuper seule la rive gauche et les tétes
de ponts; | S

b) Tmpossibilité d’assurer pour un temps X cette
. gcoupation, sans prendre, dans une Jarge mesure, le

_contrdle politique d’une région peuplée (tétes de

ponts comprises) de 7 millions d’Allemands;

) Contradiction — de ce fait — &Ve° le principe
de libre disposition des peuples, explicitement ac-

cepté par la France le 4 novembre 1918 et constam-

ment invoqué par elle pendant la guerre;

d) Risques de frictions locales entre les troupes
d'occupation et la population allemande;

e) Possibilité de complication ainsi offerte, goit aux
ax de trouver un prétexte de guerre

Allernands désirem
“ou tout au moins de conflit permanent, s0it 3 un Gou-

—_—— il e
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vernement francais qu’aurait animé I'esprit d'im.
prudence que nous avons connu au temps du bou-
langisme, |
Ces observations faites sur les considérations géné-
rales dans lesquelles le Gouvernement a présenté scn
mémoire du 24 février, il convient de comparer point
“par point ce qui a ét6 demandé alors et ce qui a été
- obtenu depuis,

II. — Garanties demandées par le mémoire
et obtenues par Ie traité

x. — Le mémoire du 25 février définissait en ces
termes (page 2) le but a atteindre : « Retirer & I’Alle-
magne ses instruments offensifs », et (page 5) Jq
moyen essentiel : « Empécher I’Allemagne de dispo-
ser & nos portes, sur la rive gauche du Rhin et avec
les ponts du Rhin, de la plus formidable place d’ar-
mes offensive que V'Histoire ait jamais connue ».

Le Gouvernement estime que ce résultat a été
obtenu par les clauses suivantes, toutes arrétées pos-
térieurement au Mémoire du 25 février.,

2. — En ce qui concerne le but § atteindre :

a) Réduction de 'armée allemande 3 100 000 hom-
mes servant douze ans (officiers et dépdts compris),
au lieu de 200 0coo hommes par an dans le premier
projet du maréchal Foch.

b) Réduction, — par rapport au méme projet, -—
des divisions & » au lien de 15 pour l'infanterie, 3 au
lieu de 5 pour la cavalerie; des états-majors de corps
d’armée 3 2 au lien de 5 ; suppression de 1’état-major
d’armée, '

¢) Réduction, — pﬁr rapport au méme projet, - —
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des canons de campagne ot obusiers légers & 288 au

lieu de Goo. Suppression des canons longs de 105 et
des obusiers de 150 dans les divisions; réduction de
ents en muniiions,

moitié des approvisionnem

d) Pour V'avenir, au lieu (au bout de quinze ans)
d'un effectil instruit de 3000 000 d’hommes
offectif instruit de 200 ooo hom-
mes (100 coo ayant servi douze ans et 100 000 SOUS
les drapeaux), ceite différence essentielle constituant

Ja supériorité certaine du projet adopté le 17 marts
par rapport a celui présenté le 6 parle maréchal

Foch.

¢) Pour assurer la réduction des forces allemandecs

aux chiffres autorisés deffectifs et de matériel, créa-
tion de commissions de conirdle interalliées mili-

taires, navales et aéronautiques.
ligatibn

Une fois terminée cette réduction, ob

pour I’Allemagne de se préter, en tout temps, & touls
par le Conseil de la

investigation jugée nécessaire
Société des Nations sur 'exécution de 8es engage-

ments militaires.

g) Pour accélérer, en <-:e cas, la décision, substitu-
nseile de la Société ‘des Nations, du

tion, pour le Go
yote a la majorité . an vote A [‘unanimité.

3. — En ce qui concerne le moyen essentiel :

a) Pendant la {)ériode ou DP’Allemagneé dis;)osera,

quoi qu’'on fasse, des 3 ou 4 millions d’hommes qu’
de 1a rive gauche et des

ont fait 1a guerre, occupation
- tites de ponts, avec gvacuation progressive et faculté -
tant de prolonger Yoccupation au ‘dela de quinze an3

de, réoccuper, si les jgaranties conire une agres
‘sion allemande paraissent. insuffisanies aux signatai- |

-

)
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res ou si I'Allemagne Mmanque & ses engagements de
réparations.

b) Interdiction définitive & I'Allemagne de majq.
tenir ou de construire des fortifications tant sur la

_ rive gauche du Rhin que sur une zone de 50 kilo-
metres A 'est.

¢) Interdiction définitive, dans les denx zones ¢j-
dessus, d'eatretenir ou rassembler des forces armées,
soit & titre permanent, soit A titre temporaire, aussi
bien que toutes manceuvres militaires de quelque na-
ture qu'elles soient, ainsi que du maiatien de toutes
facilités matérielles de mobilisation.

d) Engagement des signataires de considérer
comme un acte d'hostilité et calculé pour troubler la
paix du monde tout manquement de 1'Allemagne aux
engagements ci-dessus : c’est le casus feederis,

‘¢) Dans le cas d’agression non provoquée de I'Alle.
magne, — caractériséc comme il vient d'dtre dit, —

engagement d'assistance immédiate de la Grande-
. Bretagne et des Ftats-Unis,

/) Maintien en vigueur de cet engagement d’assis-
tance immédiate jusqu'a ce que tous les signataires
soient d’accord pour estimer qu'il est devenu inutile.

4. — Les clauses qui précddent comblent les lacu-
Res que signalait le mémoire du a5 février, soit en
¢e qui concerne la réduction des armements alle.
mands, soit au sujet du droit d’investigation en Alle-
Inagne, 80it en ce qui touche la rapidité de l'aide 3
fournir par la Société des Nations, Elles vont méme
plus loin que lui, sur certains points, puisqu’elles
fixent, non au Rhin, mais 2 50 kilométres & V'est du
Rhin, la frontitre militaire de I'Allemagne.
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11I. — Garanties demandées par le mémoire
et non obtenues par le traité

1. — Deux des garanties demandées par le mé-
moire ne se retrouvent pas dans le traité : :

Le mémoire ne fixail pas de terme défini 3 l'occu-
pation du Rhin et des tites de ponts; le traité fixe A
quinze années, dams des conditions déterminces, la

Le mémoire demandait que Ia frontitre occidentale
de PAllemagne fat fixée au Rhin. Cette clause ne

figure pas dans le traité.

- a3, — En ce qui concerne la durée, il convient de
~ remarquer que, si le mémoire du 2b février ne fixait
pas de limite définie 2 la durée de Foccupation, il
la présentait cependant comme temporaire. 11 disait :
Page 15 : Au moins pour le moment et les anndes
prochaines.
Page 18 : Présentement, et, plus loin, dans l'élat
actuel. . _
| - Page 23 : Pour le moment présent.

On remarquera, d’autre part, que le maréchal
Foch, dans son exposé final du 6 mai, n’a pas de-
mandé non plus Poccupation définitive. Il a dit :
« Quand on tronvera qu'on est payé ou qu'on a des
garanties cuffisantes, on n’aura plus qu'd retirer les
troupes et & partir. » ' -

C'est précisément ce que dit le traité, qui porte
que, si les garanties ne sont pas jugées suffisantes,
1’occupation sera prolongée, et que, si I’Aliemagne
cesse de payer, on réoccupera. On ne peut dono pas,

el m e D e R ATE T
L}
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d det égard, relever une différence réelle entre Io
mémoire et le traité,

3. — La seule différence substantielle entre le mé-
‘moire et le traité congiste, par conséquent, en ceci
que, 8i la frontidre militaire de PAllemagne est fixée
4 6o kilomatces & I'est du Rhin, en revanche sa fron-
. tidre territoriale et politique n'est pas fixée au Rhin.

‘A cette fixation il fut opposé :

@) Qu'on ng pouvait, sans Mmanquer aux principes
adoptés en commun le 4 novembre 1918 comme base
de 1a paix, séparer de I'Allemagne 5 millions et demi
" d’Allemands {7 millions en comptant les tétes de
ponts), sans un plébiscite que nul ne demandait ot

dont le résultat efit ét6, d'aillenrs, en faveur de I’Al-
lemagne;

b) Que cette séparation, réalisée sans plébiscite
préalable, serait ume .annexion déguisée, un retour

2 la politique bismarckienne et une cause de guerre
pour l'avenir.

‘¢) Que, d’ailleurs, la rupture de tout lien entre la
rive gauche du Rhin et I'Allemagne pourrait . avoir
des conséquences ficheuses pour les Alliés eux-mémes
au point de vae des clauses de réparations et d'occu-
pation, les unes et les autres ne se justifiant que
<onire I’'Allemagne et pouvant difficilement se moti-
ver conire un pays indépendant de I’Allemagne;

d) Que pour ces raisons certains Gouvernements
refusaient, dans 1'hypothdse d’une telle solution, d’as-
socier leurs troupes 2 I'cccupation et qu’ils ne pour-
“raient pas prendre devant leurs Parlements respectifs

¢t Jeur opinion publique la responsabilité de recom-
- mander ni Poccupation par la France seule sans limi-
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tation de durée, ni la rupture par la force da lien
entre ’Allemagne et la rive gauche du Rhin.

Le Gouvernement francais a répondu a ces objec-
tions que, sans en méconnaftre la valeur, il avait lo
devoir impérieux, faute d'autre ressource, de réola-
mer, contre une agression possible de 1'Allemagne,
une garantie préventive et qu'il n'en voyait pas d’au-
tre, dans I'état de la négociation, que 'occupation Je
la rive gauche du Rhin et des ponts. :

Clest alors (14 mars) que g'est produite V'offre des
deux traités. Ces traités, dans la pensée des Alliés,
devaient suffire & tout. Néanmoins, ils ont été com-

grice & Peffort du Gouvernement francais, du
avril, par les clauses énumérées dans

remise & la Commission et qui
tre systéme initial.

plétés,
14 mars au a8
la nota du 17 juillet
sont empruntées & DO
Il est clair que c'est Vénergie avec laguelle lo Gou-
vernement avait soutenu ce premier systéme qui lui
a permis d'obtenir et les deux traités et les garantics
supplémentaires qui vieanent d'étre rappelées.

v, — Conclusions

récdde limite exactement le point

L'analyse qui P
d4 prononcer sont

ter ou refuser les traités offerts par la- Grande-Bre-
tagne et les Etats-Unis. Sur tous les qutres points, 1es
solutions du traité sont, en effet, identiques ou supé-
rieures & celles du mémoire du of février.

Dans le premier €as nous occupions la rive gau-
che séparée de I'Allemagne pour une durée non déf-
pie, mais avec 108 seuls’ moyens, sous notre propré
responsabilité, malgré les Sbjections formelles-de nof
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alliés, dans une position d'isolement politique et mi-.
litaire en face d'un pays toujours plus peuplé gue
nous, , :

Dans le second cas, nous occupons la rive gauche
(qui reste allemande) pour 15 aps seulement, avec
évacualion par zones Successives, mais aussi avec le
droit de prolonger V'occupation et de réoccuper; avee
destruction des forteresses ot rejet des forces alle.
mandes & 5o kilomatres 3 Pest du Rhin; avec drojt
d’investigation pour la Société des Nations; avec par-
ticipation des Gouvernements alliés et associés a VYoe-
cupation et & la réoccupation éventuelle; avec enfin
engagement d'aide militaire immédiate de la Grande-
Bretagne et des Etats-Unis en cas d’agression non
provoquée, cette agression étant définje par la viola-
tion de la ligne tracée 3 50 kilomdtres 2 Jest du
Rhin. ' - ' “

Telle est I'option que le Gouvernement a Jevée dans
les conditions exposées par la note du 19 juillet. I a
fait connattre ses raisons, I 8’y tient.

En terminant cet examen i-étrospectif du mémoire
du a5 février, le Gouvernement conclut que :

1° Ge mémoire, & la date o il a 6té rédigé, se jus.
tifiait, dans tous ses points, par la situation du mo-
ment. - |
2° Les demandes alors présentées ont 16 le levier

qui, & dater du 14 mars, a orienté la négociation
dans une voie nouvelle (offre des deux traités).

3° L'offre des AlNiés du 14 mars (engagement dé-
 fensif pur et simple) a ét8 complétée par les garan-
 ties supplémentaires empruntées au systdme initial
- que le Gouvernement francais a obtenues du 14 mars
“au 20 avril, (Voir note du 17 juillet.)
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4 Le traité, ainsi &tabli, apporte & 1a France toutes
les garanties essentielles demandées par la note du
of février, sauf une (séparation de 1’Allemagne de la
rive gauche du Rhin), mais lui assure, en plus, la
garantie générale, préventive et capitale des deux
traités avec la Grande-Brelagn¢ ot les Etats-Unis. .

Le- Gouvernement fait observer enfin que le traité
avec I’Allemagne et les traités aveec la Grande-Breta-
gne ek les Etats-Unis font un tout, et que, pour ap-

tics par eux assuréea A la

précier uaainement les garan
France, c'est uneé mauvaise méthode d’exemainer is0-

1ément tel ou f.el article.

Ces gamnties, qui ge confirment et 8¢ complitent

Jes unes les autres, sont de sept ordres différents

rale de la Sociét;des Nations pour .

a) Garantie géné
Yintégrité territoriale et 1'indépendance politique des

signataires (art. 10, adopté le 16 février); o

b) Réduction des forces militaires allemandes (art.

159 & 212, adoptés le 17 Mars); -
t du

 ¢) Fixation définitive & Do kilomdtres 3 l'es
Rhin de la frontiére militaive de VAllemagne, toute - -
violation de cette clause par PAllemagne étant con- -
sidérée par les si tnires comme un acte d'hostilité
(art. 42 & 44, adoptés le o8 mars);’ |

d) Droit d’investigation en Allemagne reconnu p+¥

olle, aux Conseil de la Sociéié des Nations volant ala

majorité, dés que 1’Allemagne est accusée par un des
signataires de violer les clauses militaires du traité

(art. 313, adopté le 50 avril);

¢) Oscupation interalliée de la rive gauche e.t des
tates de ponts pour quinze ans, aveo droit de prolos-
gation et de réooenpation (art. 428 3 432, adoptés le

o0 avril);

B
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P Traités avec I Grande-Bretagne et les Etats-Unis -
assurant aide immédiate (adoptés le aa avril);

Si on examine ensemble ces divergeg garanties,
toutes obtenues, sauf la premigre, aprés la rédaction
du mémoire dy 55 février; si on retient que le mécy.

appréciera, mieux que par la critique d’articles iso-
Iés, le systdme Préventif qui a été établi et on com-
prendra que, quelque temps qu’il puisse falloir ayc
Anglais et aux Américains pour se déployer 3 nos
cotés, it en faudra beaucoup plus 3 I’Allemagne, sou.
mise A Yinvestigation de 1q Société des Nations, pou.
Se rééquiper pour Jg guerre.

Les faits et les dages qui Précédent répondent, sem.-

ab février avec le traité de paix. s justifient I’opi-
nion émisge Par le Gouvernement dans sa note du

Cette opinion ne s'applique, pas seulement 3 13
queéstion spéciale exposée par la présente note - elle

groupément tel que celuj qui vient d’8tre constitns
et quf n'a pas de précédent dans I'Histoire,-



ANNEXE 11l

M

1

u TRAITE |
ENTI}E LA FRANCE ET LA GBANDE«BBETAGNE
IGNE A VERSAILLES LE 28 JUIN 1019 |

—y

' AIDE A DONNER A LA FRANCE
en cas d’agression allemande non provoquée
Considérant quil y a un danger que les stipula-
tions concernant la rive gauche du Rhin et contenues
gigné @ Versailles, 2 la date

propriées; _
Considérant qu

reuse, sous réserve
et pourvu qu'une obligation analogue soit

les Etats-Unis d’Amérique, de s'engager & soutenir le
Gouvernement francais dans le cas d'un acte d’agres-
sion non provoqué dirigé par 1’Allemagne contre Ja

France;

Sa Majesté Britannique est dési-

de V'assentiment de Son Parlement
prise par
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Considérant que 1o Président de Ja République
Francaise et Sa Majesté Britannique ont décidé, dans

ce but, de conclure un Traité et ont nommé, A ces
fins, comme plénipotentiaires, savoir :

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE -

M. Georges CLEMENCRAU, Président du Conseil, Mi.
nistre de la Guerre 3

M. Prcron, Ministre des Affaires Etrangares;

SA MAJESTE LE ROI Dy ROYAUME.UNI DE
GRANDE-BRETAGNE ET D'IRLANDE ET DES

TERRITOIRES BRITANNIQUES AU DELA DES
MERS, EMPEREUR DES INDES :

Le Tres Honorable David Lloyd Georgr, M. P,
Premier Lord de Ig Trésorerie et Premijer Ministre :

Le Trés  Honorable Arthur  James BaLrour,

O. M. M. P. Secrétaire d’Etat pour les Affaires Etran-
géres; - ‘

"~ ARTICLE PREMIER

Dans le cas ol les stipulations suivantes, concer-
nant la rive gauche du Rhin et contenues dans te
Traité de Paix avec I'Allemagne signé & Versailles lo
28 juin 1919, par 'Empire Britannique, lo Gouver-

VERSAILLES, 18
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nement de la République Francaise et les Etats-Unis
d’Amérique entre autres Puissances :

Article 42, — 11 est interdit & I’Allemagne de main-
tenir ou de comnstruire des fortifications, soit sur la
rive gauche du Rhin, soit sur la rive droite, & I'ouest
d’une ligne tracée & 5o kilométres & 'est de ce fleuve.

Article 43. — Sont également interdits, dans la zone
définie A Iarticle 42, U'entretien ou le rassemblement
de forces armées, soit & litre permanent, soit & titre
temporaire, aussi bien que toutes manoceuvres mili-
taires, de quelque nature gu’elles soient et le main-
tien de toutes facilités matérielles de mobilisation.

Article 4. — Au cas od I'Allemagne contrevien-
drait, ‘de quelque manitre que ce soit, aux disposi-
tions des articles 42 et 43, elle gerait considérée
comme commettant un acte hostile vis-d-vis des
Puissances sigpataires du présent Traité et comme
cherchant 2 troubler la paix du monde. '

n’assureraient pas immédiatement 2 la France la sécu-
rité et la protection appropriées, Ja Grande-Bretagne
consent 3 venir immédiatement 3 son aide dams ‘e
cas de tout acte non provoqué d’agression dirigé con-

tre elle par I’Allemagne.

-

ART. 2

~ Le présent Traité, cong¢u en termes analogues .4

ceux du Traité conclu a la méme date et aux mémes
fins entre la République Frangaise et les Etats-Unis
d’Amérique;, Traité dont une expédition est ci-an-
nexée, n'entrera en vigueur qu’au moment oh ce der-.
nier sera ratifié. '

S
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ARrr. 3

Le présent Traité devra étre soum
* 1a Société des Nations et devra é&tre reconnu par le
Conseil, décidant, #'il y a leu, A la majorité, comme
un engagement conforme au Pacte de la Société HE
restera en vigueur jusqu'a ce que, sur la demande de
Yune des parties audit Traité, le Conseil, décidant,
8l y a lieu, & la majorité, convienne que la Société
elle-méme assure une protection suffisante,.

is au Conseil de

-

-~

ArT, 4

Le présent Traité sera, avant sa ratification par Sa

Majesté Britannique, soumis au Parlement pour ap--

probation.

Il sera, avant sa ratification par le Président de la.

République Frangaise, soumis aux Chambres fran-
" “caises pour approbation,

ArT, b

LY

~ Le présent Traité n’imposera aucune obligation a
aucun des Dominions de VEmpire britannique,
‘moins que et jusqu'a ce qu’il soit approuvé par le
Parlement du Dominjon intéressé, |

Le présent Traité sera ratifié et, sous réserve des
articles 2 et 4, entrera en vigueur en mime temps
que lg Traité de Paix avec 'Allemagne de la méme

A

sl i i
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date entrera en vigueur pour la République Frangaise
et I'Empire Britannique.

En foi de quoi les plénipotentiaires sus-nommés

ont signé le présent Traité, rédigé en langue francaise
et en langue anglaise.

Fait en double, & Versailles, le 28° jour du mois de
juin 1919.

(L. S.) G. CLEMENCEAU.
(L. 8.) S. PICHON,
(L. S.) D. Lrovo GEORGE.

. (L. S.) ArnTaUR JAMES.
- . . ‘/\’:s“..

L y:
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TRAITE

ENTRE LA FRANCEET LES ETAT-UNIS D'AMERIQUE
‘ SIGNE A VERSAILLES LE 38 JUIN 1919

.« * AIDE A DONNER A LA FRANCE
-, eou cas d’agression allemande non provoquée

ARRANGEMENT ENTRE LES ETATS-UNIS D'AMERIQUE ET 1A
FRANCE

Signé & Versailles le 28 juin 1949

Considérant que les Etats-Unis d’Amérique et le
Gouvernement de la République Francaise sont éga-
“lement ‘animés du désir de maintenir la paix Ju

monde, si heureusement restaurée par le Traité de
paix signé & Versailles, le a8 juin 1919, qui a mis
fin 3 la guerre commencée par l'agression de I'Em-

pire allemand et terminée par la défaite de cette
Puissance;

Considérant que les Etats-Unis d’Amérique et lq
Gouvernement de la République Francaise sont plei-
nement convaincus qu'un acte d’agression non pro-
voqué, dirigé par 1’Allemagne contre la France, e

VYBRBAILLES, 18,
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violerait pas seulement tout & la fois la lettre et les- -
prit du traité de Versailles, auquel les Etats-Unis
d’Amérique et la République Frangaise sont parties,
exposant ainsi de nouveau la France aux intolérables
charges d'une guerre non provoquée, mais qu’une
semblable agression de la part de I’Allemagne consti-
tuerait et est réputéa par le Traité de Versailles un
acte hostile contre toules les Puissances signataires
dudit Traité et calculé pour troubler la paix du
monde en y entrainant inévitablement et directement
les Etats de I’Europe et indirectement le monde entier,
comme lexpérience 1'a amplement et malheureuse-
ment démontré; -

Considérant que les Etats-Unis d’Amérique et Je
Gouvernement de la République Francaise appréhen-
dent que les stipulations concernant la rive gauche
du Rhin et contenues dans ledit Traité de Versailles,
_ peuvent ne pas assurer immédiatement & la France,
d'une part, et, d’autre part, aux Etats-Unis, comme
une des Puissances signataires du Traité de Versailles,

une séeurité et une protection appropriées;

En conséguence, les Etals-Unis d’Amérique et le
Couvernement de la République Francaise ayant dé-
cilé de conclure un Traité pour ces fins nécessaires,,
‘Woodrow Wirson, Président des Etfats-Unis d’Améri- .
que, et Robert Lansine, Secrétaire d’Etat des Etats-
Unis, spécialement autorisé a cet effet par le Prési-
dent des Etats-Unis, et Georges Cremenceau, Prési- -
dent du Conseil, Ministre de la Guerre, et Stephen
Picron, Ministre des Affaires Etrangdres, spéciale-
 ment autorisés & cet effet par Raymond PoINGARE,

Président de la République Francaise, sont ‘fombés
.d’accord sur les dispositions ci-aprds :
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ARTICLE PREMIER

Dans le cas ol les stipulations suivantes, concer-
nant la rive gauche du Rhin et contenues dans le
Traité de Paix avec I'Allemagne signé A Versailles
le a8 juin 1919 par les Etats-Unis d’Amérique et e
Gouvernement de la République Francaise ainsi que
par I'Empire Britannique entre, autres puissances :

Article 42. — 11 est interdit A I'Allemagne de main-
tenir ou de construire des fortifications, soit sur Ia
riva gauche du Rhin, soit sur la rive droite, 3 'ouest
" d’une ligne trucée A 50 kilometres a Vest de ce fleuve.

Article 43. — Sont également interdits, dans la
zone définie 3 larticle 42, l'entretien ou le rassem-
blement de forces armées, soit & titre permanent, soit
2 titre temporaire, aussi bien que toutes manceuvres
militdires, de quelque nature qu’elles soient et le
maintien de toutes facilités .natérielles de mobilisa-
tion. :

Article 44. — Au cas ou I'Allemagne contrevien-
drait, de quelque manidre que ce soit, aux disposi-
tionis des articles 42 et 43, elle serait considérée
comme commettant un acte hostile vis-i-vis des Puis-
sances signataires du présent Traité et comme cher-
chant 3 traubler la paix du monde.

n’assureraient pas immédiatement a la France la sé-
curité et la protection appropriées, les Etats-Unis
d’Amérique seront tenus de venir immédiatement 2
son aide dans le cas de tout acte non provoqué
d’agression dirigé contre elle par I’Allemagne.’



3z0 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

ART, 2

Lo présent Traité congu en. termes analogues &
ceux du Traité conclu & la méme date et aux mémes
fins entre la Grande-Bretagne et la République Fran-
caise, Traité dont une expédition est ci-annexée, n'en-
trera en vigueur qu'au moment ol ce dernier sera

ratifié.

ArT. 3

-

Le présent Traité devra étre soumis au Conseil de
la Société des Nations et devra étre reconnu par le
Conseil, décidant, s'il y a lieu, & Ja majorité, comme
un engagement conforme au Pacte de la Société; il
restera en vigueur jusqu’a ce gue, sur la demande de
Fune des parties audit Traité, le Conseil, décidant,
il y a lieu, 2 la majorité, convienne que la Société
elle-méme assure une protection suffisante.

AnT. 4

Le présent Traité sera, avant ratification, soumis
aux Chambres frangaises pour approbation. Il sera -
soumis au Sénat des Etats-Unis en méme temps qué
le Traité de Versailles sera soumis au Sénat pour avis
ot assentiment & la ratification. Les ratifications se-
ront échangées lors du dépdt a Paris des ratifica

-

tions du Traité de Versailles ou aussitot aprds qu'il
sera possible. ‘
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En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs, sa-
voir :

Pour la République Francaise, Georges Gwmkarcmv,
Président du Conseil des Ministres, Ministre de Ila

Guerre, et Stephen Prcuon, Ministre des Affaires étran-
géres;

et

Pour les Etats-Unis d’Amérique, Woodrow WiLsox,
Président, et Robert Lansing, Seerétaire d’Etat des
Etats-Unis,

Ont signé les dispositions qui précddent, rédigées
en langue anglaise et en langue francaise, et y ont
apposé leurs sceaux.

Fait en double, dans la ville de Versailles, le 28°
jour du mois de juin de I'an de gréce mil-neuf-cent-
dix-neuf, et le cent quarante-troisidme de l'indépen
dance des Etats-Unis d’Amérique.

(L. 8.) G. CLEMENCEAU.

(L. S.) 8. PICHON.

(L. S.) Woobrow WILSON.
P ‘(L. $.) RoseaT LANSING.
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TABLEAU N° 4

SITUATION ET EFFECTIFS DES ETATS-MMORS
DE CORPS DARMEE ET DES DIVISIONS D'INFANTERIE
ET DE CAVALERIE DE L'ARMEE ALLEMANDE

Ces tableaux ne constituent pas un effectif déter-
miné imposé & I’Allemagne; mais les chiffres qui 8’y
wouvent (nombre d’unités et effectifs) constituent des .
maxima qui ne doivent, en aucun cas, &tre dépassés.

I. — Etats-majors de corps d’armée

) NOM EFFECTIF

-1 MAXIMUM
‘ , E::f de chagque unitd.
. UNITES h mum R T
auto- | Offi- |} Hom-
risé. | ciers. | mes.

ﬂ”

| Etat-major de corps d'armée . . . . .« - p. 30 150 |

Total pour les états-majurs. . . | | 60 300

1
ff
|
|
{_
|
1
|
|

———. WM
. -
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11. — Composition d’un§ division d'infanterie

UNITES CONSTITUTIVES

~

Etat-major de l'infanterie divisionnaire.
Etat-major de l'artillerie divisionnaire.
Rdégiment d'infanterie,
- ( e iment co
lons di terie
comprond : 3 compagnies d'infanterie
et. l co mpagnie de mitrailleuses. )

o minenwerfer. . ..
Esoadrondlmonnaire e e e e
R{ iment ﬁ;éa;ltAlene de cam .

ue irnent compren i os
d'artillerie. Chaque ggonpo comginr:exf

l Etat—mai)or da 1a division d'infanterie . .
|

|

]

|

I

] Co

|

1

1

} * 3 batteries.
|

l

|

!

s

|

- L]

rand : 3 batail-
Chaque__bataillon

|- Bataillon de pionniers. . . et e

Ce bataillon com frend ] compagmes

do pionniers, équip de ponts,
1 section de pro;eote 8?0
I Détachement de liaisons, . . ,

- (Ce détachoment comfrand 1 détache-

ment téldphonique, 1 section d'écoute,

~ 1 section de colombiers.)
Service de santdé divisionnaire.
Parcs et convois

Total pour la division d‘mfanmrie.

s 8 B &

'''''' . o =

NOM-
BRE
maxi-
muam de
ces uni-
tés dans
| ane
méme
division.
E

GO it gt

L]
et et 4D

offl-

EFFECTIF |
MAXIMUM
de ohaque unitd,

1i1. — Composition d’une division de cavalerie

UNITES CONSTITUTIVES _

W
Etat-major d'une division de ‘cavalerio. .
Régiment de cavalerie.

{ ue régiment compr.on.d 4 escaﬂrons)
it Groupe & cheval (& 3 batieries). . e s

Total poar la division de cavalerie.

NOM-

BRB
maxi-
mum de
ces uni-
tés dans
une
méme
division

1
8
1

- .

offi-

: Troupe
ciors.
% '
-4 30
4 30
70 2300
) 150
8 150
85 1300
12 400
12 300
90 400
14 . 800
- 410 | 10830 i.
EFFECTIF
MAXIMUM

do chaque unité.

Troupe. '

ciers.
15 50
40 800
20 400
5] 5250
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TABLEAU N°* 2

*

Tableaude I'armement pour 1a dotation d'un maximum

de 7 divisions d'infanterie, 3 divisions de cavalerie

et 2 états-majors de corps d’armée

POUR POUR TQ- |

DIVL | 7 divi- DIV | 3 divi- [o. E. M.} TAUX]

d'infap - dﬁi"}" decava- “ga“f,ad" C.A ‘llem' |

infan- s - * |lonnes.§

MATERIEL teriﬂ. tel‘i o, 101?100 l erie - 9’ 4 ot 5.

| 1 2 3 4 s | 6 |

Fusils. . . . .| 12000 | 84000 » » Cottel 84000 ]

Carabines, . . J » » 6000 | 18000 |dotation| 18000 |

Mitrailleuses est [

lourdes, . . . 108 756 12 36 |prélever} 709 ;
Mitrailleuses sar 1'ar- .

légeres. .. . . 162§ 1134 » » [mement{ 1334}

Minenwerfer : msajoré j
moyens. . . . 9 63 » » lde Tin- 63

Minenwerfer fanterie }

légérs. . . . 1 189 » »  ldesdivi~ 189 |

Pitces 7. . . . 4 168 12 » gions. 04 #

Obusiers 105. . 12 84 # l » 84 |

TABLEAU N° 3
Stocks maxima autorisés -
— B e 1

Carabines. . .

Minenwerfer

Fusilsp - * * - » * 8 -
it Mitrailleuses jourdes. .
Mitrailloeuses légeres. .
Minenwerfer moyens, .
entgerfe lggers. -
erie de cam .
Pidces d'artillerie wp.ag:n . 4w s
Pidces d'artillerie 105,

MATERIEL

. .

- f ¥ o *

- L] s o

e s & & o g

* & o * =

DOTATION
par uuité.
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Crimes allemands classés par la Commission

des responsabilités de la Gonférence de la Paix

La Commission des responsabilités de la Confé-

rence de la Paix a proposé de classer les crimes alle-
mands sous les chefs suivants :

S U0

Q0 ~J

IO.

11X,

13.
14.

. Meurtres et massacres; terrorisme systématique;
. Mise & mort d’otages;
. Te'tures infligées aux civils;

Famine imposée aux civils;

Viols; :

Enlévement forcé de jeunes filles et de femmes
pour les contraindre 3 la prostitution;

. Déportation de civils;
. Internement de civils dans des conditions inhu-

maines;

. Travail forcé des civils ou autres se rapportant

aux opérations militaires de Vennemi;
Usurpation des droits souverains de 1'Etat pen-
dant l'occupation militaire;
Enrdlement obligatoire des soldats pris parmi les
babitants des territoires occupés;

. Tentatives faites pour dénationaliser les habitants

des territoires occupés;
Pillage;
Confiscation de la propriété;

YERSAILLES, 19
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1b.

16.

17.

- 18.

19.

20.

'3

a1.

23.

24..
ab.

28.

a7.

a8.

" 29.
. 8o.

3.
- 3a.

des ocatégories d'infractions
- ot lours alliés nc doit pas
comme &puisant ia question,

Imposition de contributions et réquisitions illé-
gitimes ou exorbitantes; |
Dépréciation du systtme monétaire’ et émission

de fausse monnaie;

Peines collectives;
Destruction et dévasiation de propriété sans rai-

son; | .
Bombardement infentionnel .de places Bans dé-

fense; |
Destruction sans raison d’édifices, de monuments
historiques et d’édifices consacrés aux cultes,
3 la charité et & .l’instmctib‘n;

Destruction de navires marchands et de navires'

de passagexrs sansé avertissement et sans pré-
caution pour la sécurité des équipages et des

. - passagers; |
on de barques de péche et de navires de

Dest;ucti
8600UTS;

3. Bombardement intentionnel! d’hopitaux;

Attaque et destruction de navires-hopitaux;
Violation d’autres régles se rapportant 2 la Croix-

Rouge; -
Emploi de gaz délétéres et asphyxianis;
Emploi dé balles explosives ou expansives
tres armes inhumaines;

Ordres de ne pas faive quartier;

Mauvais traitements inftighs aux blessés et aux
prisonniers de guerre;
Emploi des prisonniers de

pon autorisés;

Emploi abusif du drapeau blanc;

Empoisonnement des puits.
Nota. — N doit dtre bien entendu que cette énnm‘éra"tlon
commises par les Empires ceniraux

atre eovsidérée comme compldte, ni
Les additions qui apparaitraient

et au-

guerre 3 des iravaux

comme justifiées pourront ¥ Btre faltes. . .
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