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I’ Partie: Enquétes

Les ceuvres sociales de I’Allemagne comme
témoignage de sa volonté de réalisation

par le Dr Robert Ley.

Au milien de cette guerre qu’elle méne afin de libérer 1'Europe de
I’hégémonie mondiale des ploutocraties, I’Allemagne a commencé & réali-
ser une ceuvre sociale dont I’histoire n'offre aucun précédent. Elle n’est
pas le fruit d’intentions propagandistes, et non plus un résultat fortuit
de la guerre, mais la conséquence logique de la révolution nationale-
socialiste. Aprés avoir brisé ses chaines dans le domaine de la politique
extérieure, I’Allemagne réforme & l'intérieur sa structure sociale. La
politique, telle que la pratique le national-socialisme, n’a rien de commun
avec ce que d’autres, et notamment les systémes de gouvernement
libéraux et ploutocratiques, entendent sous ce nom. Jadis, les guerres
ont pu étre menées, comme le font encore les adversaires de la Grande-
Allemagne, au profit de certains groupes d’intéressés. Le but que pour-
suit 'Allemagne dans cette guerre n’est point, sous quelque prétexte
moral, d’étendre sa puissance sur des contrées et des peuples, mais
seulement de pouvoir enfin réaliser pour le peuple allemand des con-
ditions sociales dignes de lui, conformes & sa nature et & l'esprit qui
I’anime. C’est 13 un point de vue si nouveau qu'il ne pourra guére étre
compris de ceux dont 'esprit n’a pu se dégager des conceptions libérales
du 19° sigcle. En effet, ils sont habitués & traduire les résultats d’une
guerre en chiffres plus ou moins expressifs d’un bilan oi I’on voit figurer:
gains et pertes de territoires, débouchés, sphéres d’influence, indemnités
(e guerre et payements tributaires. Ce sont 13, pour eux, les signes qui
lour indiquent si une guerre en valait ou non la j f En disant que la
: tro ne devait pas étre considérée autrement qu’une affaire, déclara-

Uon qui semble particulidrement cynique, M. Churchill a seulement

e lon derniéres conséquences logiques des idées qui forment le
fondd de In politique libérale, ‘

L' Allomagne ne poursust pas dans cette querre de buts impérialistes, elle
At an vue qu'un but social. Aprds avoir réussi & briser & Iintérieur la
ﬂllunoa Ggoiste du capitalisme, le peuple allemand est résolu & mettre
TN ' ' 10




o notuelle, & toute influence qui, de I'extérieur, tenterait
1 développement social, Non pas que 1’Allemagne prétende
i vivre au sein de la communauté si variée des peuples de I'Europe,
- ou mbme du monde entier, sans prendre égard & ses voisins, et veuille
- o roplier sur olle-méme et s’isoler. Tout au contraire, elle considére
~ gue don relations pacifiques et amicales avec les autres peuples et Etats

wont s nombre des conditions nécessaires qui permettront d’améliorer

* Jes conditions sociales. Mais ce qu'il s’agit précisément de savoir, cest

de quelle fagon les peuples organiseront ces rapports entre eux. Verrons-

" nous un groupe de peuples en mesure de s’arroger le droit d’opprimer

los intéréts vitaux de tous les autres, ou la collaboration économique et
sociale des nations s'effectuera-t-elle sous le signe d'une compréhension
mutuelle et du respect des nécessités vitales d’autrui?

La souveraineté du peuple, principe de la constitution des Htats
libéraux, mais quine s’y trouve que sur le papier, le national-socialisme
an voit la réalisation dns la structure sociale de la vie des peuples.
La liberté ne doit pas, comme dans les démocraties libérales, étre

reconnue seulement en principe. Nous croyons u’un peuple n’a vraiment
P ¥ P

conquis la liberté que lorsque sont solidement assurées les bases de la
vie sociale, non seulement pour ensemble du peuple, mais pour chacun
do ses membres. O trouvons-nous dans le systéme capitaliste cette
liberté garantie par la constitution ? Le fils d'un paysan ou d’un ouvrier
ne peut s'élever dans 1'échelle sociale, bien gu’en théorie le droit lui en
#oit garanti, parce que les conditions économiques de son existence I'en
empéchent, A quoi sert la liberté démocratique si elle n’offre aucune
gbourité au travailleur contre la perte soudaine de son travail et de son
vovenu ¢ La pression économique annihile les prétendus droits élémen-
taires du citoyen. Ces droits, purement théoriques, offrent en réalité
au plus fort le droit, garanti par la constitution, de traiter le plus faible
yuivant les besoins de 1’égoisme économique.

Mol ent I"un des cotés du probléme. Son autre aspect est la conséquence
logigque d'un changement radical de la conception politique. Tous les
Itats capitalistes ont eu & souffrir jusqu'a la guerre, et en partie au
gours mbme de cette guerre, du fait que, par suite du désordre social,

"boonomie 6tait incapable de garantir & tous les citoyens un standard

A vio suffisant. Cétaient les Btats les plus riches du monde qui avaient le
plua de chomeurs. Bt non pas parcé que les méchants Etats fasciste on
ntlonal-socialiste avaient apporté le désordre dans I’économie mondialo,
1l purce qu'il est de la nature méme du capitalisme déchainé de faire

sudtes I'homme d’autant plus négligeable que la puissance du capital
il plun olidement organisée. Le chomage en Angleterre ou en Amérique,
Iu orleg dow débouchés des pays agricoles en Europe et dans les pays
('outeesmor ne datent pas du jour ot le national-socialisme est venu at
potvolr, Lo chdmage international avait déj atteint son point culminant
wlors que, pour la plupart des gens, le national-socialisme ob le ascivme
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b
b encore billevesées d’une minorité de pauvres fous, (Vest
nationale-socialiste qui a obtenw le premier suceés radical dans
4 e le chomage; elle a réussi, dans Uespace de & ans, a le rédwire

) 110 pourra réellement comprendre toute la portée du «miracle de
ille du travaily si Pon s'attache seulement & en discerner les
bonts détails techniques, certes fort intéressants, mais toute habileté

an lo financement et Porganisation n’aurait cependant pu aboutir
sl 'on n’avait pu indiquer de nouvelles tiches & I’économie dans le
maragme.

Dans les années de crise aprés 1929, il n’a pas manqué d’articles et
d’ouvrages cherchant & démontrer que les économies nationales de
régime capitaliste avaient pratiquement épuisé leurs tdches. Il n’y avait,
disait-on, plus guére de domaines out l'on piit conseiller de placer des
eapitaux. Ce pessimisme économique ne pouvait étre ébranlé par 'ob-
jection que la grande majorité de I’humanité vivait dans des conditions
extrémement modestes. Tout en admettant 'existence des besoins de
la masse, il ne semblait pas qu’il y efit chance de les satisfaire en tenant
compte des principes du rendement économique tel que le concevait
le régime en vigueur, Cest que ’économie capitaliste en était arrivée &
un point qu’elle ne pouvait plus dépasser par ses propres forees. Les
risques que comportait 'aventure de découvertes dans l'inconnu écono-
mique étaient trop grands pour étre assumés par le capital privé. Celui-ci
ge replia donc sur les positions acquises, et I’on put voir de gigantesques
moyens de production et des stocks de marchandises plus considérables
encore Tester inutilisés, tandis que des millions d’étres humains végé-
taient et n’avaient de quoi vivre. .

' Or, le national-socialisme a fait I’essai, qui a réussi, de frayer de nou-
velles voies & une vie économique qui avait perdu tout esprit- d’entre-
prise, et non seulement de lui frayer ces voies, mais de les aplanir eb
de les rendre sfires pour 'avenir. A ces fing, il fallait gubordonner, toute-

' fois, les puissances économiques aux buts plus élevés de la politique.

Parvenu & la limite du champ d’action qu'il était capable de dominer par

won propres forces, le chef d’entreprise dovait se retourner vers I'Etat

ot nos chefs politiques qui lui indiquent, on los délimitant, de nouveaux
domaines de travail. Non qu'il lui {0 interdit de déployer de propres
fnitintives, mais nous avons vu qu'il n'en ddoouyrait plus de lui-méme

1o ponsibilité, et puisque 1'Etat Tui offralt maintonant cotte possibilité,

0 10 pouvait dtre naturellement wann obligation do s part. Les tiches

' indiquéos par 1'Etat national-soocinlinte n'étaient pas envi-

i Il d'ubord sous Vaspect dow bndfloen qui pouvaient en

s entroprise elle-mémo, muds du point de vue dos besoing

ol dle ln manidre de les satigfadra, Au bosoin, I communauté

un tlguon quo Pindividu no peut asmumer paros quils sont

[ 01 que lon rénultate enpérén no pourront go produlee dins

: 1o¢




vith presque illimitée.
(fout sous de tels auspices qu’a commencé en Allemagne la bataille
du teavail, ef, en obéissant & ce principe, on a vu disparaitre soudain
goute inquibtude au sujet des possibilités d’occuper la main-d’ceuvre
ot les installations de production. Les difficultés se présentérent d'un
toub autre cdté. Lorsqu’un régime politique s’efforce de régler la vie
goonomique d’aprés les besoins du peuple, les projets foisonnent évidem-
ment d’une maniére insoupgonnée, mais avec les sources ou se ravitaille
aotuellement 1’économie nationale, la capacité de production est encore
dépassée par les désirs et les besoins. Chez tous les peuples, le standard
de vie de la masse est encore bien modeste, comparé & ce qu’il serait
souhaitable ou méme nécessaire qu’il £it, du point de vue de la culture
ot de Ihygidne, Devant la foule de projets urgents qui I’assaillent, la
direction politique de "Btat se voit donc obligée de tenir compte des
possibilités d'exéeution. T.e souci de trouver, vaille que vaille, une
oooupation pour les chomeurs, fait goudain place au souci de trouver une
main- d'osuvre nusst nombreuse que possible pour réaliser de gigantesques
projets. Co n'est pus I, nous le répétons, un symptéme fortuit, mais la
conséquence logique d'un changement do principe par rapport 4 éco-
nomie capitaliste, Celle-ol lniwse au ohof d'entreprise le soin de chereher
ot de découvrir son champ d'aetion; I'éeonomie nationale-socialiste, par
contre, délimite les champs d'notivité d'apriu low nécessités politiques
de la nation, «

Los consbquences do co changement de prineipe pour lo peuple allemand
o es amis sont Gvidentes. Nous constaterons d’abord que les exigences
posées b la production augmentent constamuent dang la mesure ol so
répand et se consolide la pensée nationale-socialiste. Sil’on fait abstraction
do quelques produits vénéneux, il n’y en a gudre dont on ne puisse dire
qu'une augmentation de leur consommaition est dans I'intérét méme de
I masio of do son standard de vie. Ainsi, dans un monde réglé par un
ordre nouvesu, n'existe done plus cette peur de ne plus lrouver d'oconpion
do travail qui, durant des dizaines d’années, & dominé ln pobite ot In

grande politique des Etats capitalistes. Cette peur u fuil place & In.

néoessith d'augmenter puissamment les résultats du travail ot olont 1
que #e posent les problémes de la politique sociale moderne,

L politique sociale d’ancien style était avant tout prédominée par

1'idée qu’il fallait essayer de rendre aussi supportables que possibloe les
inconvénients qui résultaient pour le peuple de possibilités de vie
voutreintes. Une telle politique sociale était effectivement une lutte
contre In misdre. En revanche, la mouvelle politique sociale passe &
I'offensive ot dans un tout autre sens: elle ne lutte plus seulement contre
ln misdre, mais en vue d’obtenir un accroissement du rendement du
travail,

11 est vrai que, sous le régime de I'économie capitaliste, toute tendunos
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gonre 6tait considérée avec quelque méfiance, car lorsqu'on y
i un travail plus intense, c¢’était toujours avec Parridre-penste
Wobtenir la méme production en réduisant la main-d’euvre, ce qui,
~ Jous un tel régime économique, avait le plus souvent pour congdguence
A'nocroftre encore le chémage, ou du moins la misére sociale, précisément
purce que les limites tracées & Desprit d’entreprise restaient étroites.
(Uette exigence d’augmenter U'effort ne dégénérait donc que trop facile-
ment en exploitation manifeste du travailleur. Mais maintenant que les
taches assignées & la production sont presque illimitées, pour une agses
longue période, les problémes ont aussi changé de nature. Le désir
d’améliorer le standard général de la vie est, en effet, ce qui donne
maintenant I'impulsion & tout effort pour accroitre la production. Toute
augmentation de la production qui n’entrafnerait pas a la longue une
amélioration correspondante des conditions de vie du peuple, serait, en
offet, insensée. (Vest ce relévement du standard de vie qui est devenu
le probléme essentiel de I’économie de la production. La nécessité d’avoir
un peuple fort et disposé & I'effort régle la question de la consommation,
et non plus le désir d’obtenir des débouchés.

Tant qu’il y aura encore de la main- d’ceuvre inutilisée, des installations
de production qui ne travailleront pas 4 plein rendement avec tous les
perfectionnements que I'on peut y apporter, une augmentation du rende-
ment reste natureliement d’abord un probléme de nature technique a
résoudre. Les possibilités techniques d’accroitre le rendement seront
d’autant plus grandes que I'économie nationale sera moins bien organisée.
Un grand nombre d’économies nationales se trouvent certainement encore
dans ce cas. D’autres, par contre, et ¢’est notamment le cas pour I’Alle-
magne, ont atteint un degré d’organisation et de technique de la pro-
duction extrémement élevé. Certes, esprit d’invention des ingénieurs
et des chimistes réussira encore, au cours des temps, & y développer de
nouveaux et de meilleurs procédés de production, mais, en général, il
n’y a plus dans ces économies nationales autant de possibilités, immé-
diatement réalisables, de rationalisation que dans ’économie & exploita-
tion extensive. Si donc il se montre nécessaire, dans 'intérét du progrés
politique et social, de produire davantage et mieux, il faudra avoir
recours & la main-d’ceuvre dans une mesure acerue. Sans doute, dans
'état que de telles économies nationales ont atteint, il ne sera plus
possible d’employer un nombre supérieur de travailleurs, puisque toute
i main-d’eeuvre disponible est déja utilisée, niméme de relever schéma-
tiguement le niveau de I'effort exigé, puisque généralement tous les
{avaiilours donnent déjs le maximum d’effort possible dans les con-
ditlonn envisgées, Tangmentation du rendement ne pose dono plus
seuloment un probléme d’ordre physique, des éléments d’ordre psycho-
loglyuoe ot culturel entrent en jeu et, peu & peu, occupent le premier

i,

D une entraprine industrielle moderne, Jon installations de produo-



K Wmmpliquéen exigent déji pour les servir un type d’homme plus
différencié que les méthodes primitives de production du passé; il en

va de méme de la production agricole moderne avec ses instruments et
ses engrais. Instruction et niveau culturel élevé ne sont pas les consé-
quences infécondes d'un standard de vie supérieur, mais la condition
indipensable de toute économie moderne. Dés que I'on & reconnu cette
condition indispensable, on devra nécessairement en tirer la conclusion
que les exigences posées, dans I'intérét méme de la production, aux
facultés intellectuelles et morales du travailleur ne pourront étre réalisées
que dans un ordre social approprié. Si I’homme doit dominer les forces
de la nature et les machines, il lui faut trouver dans ses conditions per-
sonnelles de vie la liberté, la sécurité nécessaires qui lui donneront la
supériorité sur les forces auxquelles il doit commander. ('est précisément
pour réaliser de telles conditions que luttent les dirigeants de la politique
sociale moderne. Ils n’ignorent pas la réciprocité d’action entre con-
ditions sociales et résultats de la production; ils savent qu’un accroisse-
ment de la production est la condition d'une amélioration de la vie

‘matérielle et culturelle de leur propre peuple. Mais, en revanche, dls

sont convancus que U'on ne pourra obtenir cette augmentation indispensable
de la production que si, par un relévement constant du niveau social, le
peuple voit sans cesse croitre son énergie. i

Sans doute, les difficultés spéciales de la politique sociale moderne
résultent de cette réciprocité d’action. Dans un pays ou toutes les con-
ditions sont insuffisantes, le relévement du niveau social ne fern gudre
courir le risque de commettre de graves fautes dans I'orientation des
forces économiques, mais il n’en sera pas de méme lorsque, malgré toute

insuffisance, les conditions générales de la vie sociale ont déjd dépassé

un certain minimum. Tout effort en vue de les améliorer ne
avoir pour conséquence de tarir les sources d’énergie. Une‘»,
sociale qui induirait finalement le travailleur & 'indolence ot i |
ggence aurait manqué son but. C’est 13, avant tout, un probléme
tion politique et philosophique, mais;, en prenant toutes les
d'ordre matériel, on ne devra jamais oublier que de telles con
restent possibles. - g
Ue sont ces considérations qui dominent les projets d'
dlaborés par I'Allemagne nationale-socialiste. Dans les Ftat
low milieux dirigeants se sont également vus obligés, ces dernidren

d'8tablir des programmes sociaux, mais ceux-ci ont un tout aubre
Ohrnotire, Les allusions & ses intentions «sociales», que la ploutooratio

snglaio fait de temps en temps, sont caractéristiques & cet égard, Il
0o Mgt pas d'une réorganisation fondamentale de Lordre social, mais
Mulement d'acomptes dont on fait miroiter la perspective et qui ne
Nk promin gue sous la condition que la masse s’accommode du aystéme
B viguour, Aussi ne peut-on découvrir rien de concret dans de tels
projuts sociaux. En Allemagne, par contre, les couvres sociales en pré-
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s'appuieront logiquement et systématiquement sur les pierres
i do P'édifice social. I'assistance-vieillesse, Vouvre dhygiéne,
pmentation des salaires, la construction d’habitations sous le point
wocial et Uéducation professionnelle forment dans leur ensemble
lan d’un ordre social qui, d’une part, soustraira définitivement le
alllour aux risques que présentent les hasards et I'arbitraire de 'ordre
duonomique capitaliste et, d’autre part, offre la possibilité d’augmenter
lo vendement dans une mesure jusqu’ici insoupgonnée. Si I'on veut
“gomprendre toute la portée de telles mesures, il faudra se rappeler que,
‘wous le régime de I’économie libérale et capitaliste, le probléme social
- fondamental résultait avant tout de I'incertitude croissante qui menagcait
ln magse des travailleurs, Le libéralisme préchait que I'individu tenait
#on sort entre ses mains, et qu’il dépendait de ses efforts. S'il en avait
61é ainsi, nous aurions eu 1 un véritable principe reconnaissant et
préconisant effort. Tout autre était la réalité, comme ont di le con-
stater & leurs dépens ceux qui ont été obligés de travailler dans un Etat
libéral. Les conditions sociales, économiques et politiques ne permettent
que rarement & l'individu d’y déployer toute son énergie. Les hasards de
la, conjoncture, la politique des groupements d’entreprises, les conditions
de propriété, les capacités plus ou moins fortuites des divers chefs
d'entreprise et tant d’autres aléas rejetaient, dés le principe, la majeure
partie des travailleurs dans des conditions économiques que, malgré toute
onpacité personnelle, I'individu ne pouvait ni maitriser ni surmonter.
Lies couvres sociales du national-socialisme mettront fin & de tels obstacles.
- Il ne #'agit nullement de garantir de prime abord & tous les citoyens,
an nom de I'Etat, une existence confortable et exempte de soucis.
0 de cos couvres gociales ne dispensera le citoyen de la nécessité
elopper son énergie #'il veut que sa famille et lui prospérent.
| garantiront & tous ceux qui travaillent
oupond & leur effort, quelle que soit la
omsités politiques leur font exercer
[

ure qu’elle crée, assure &
ontre 'ennemi extérieur.
| politique de réalisation
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Revue Internationale du Travasl

i . : i
ndement du travail de '’homme, étudié
sous l'aspect de la politique sociale

ﬂ ‘II §
~ Introduction

Do nos jours la vie du peuple entier est dominée par le travail.
Non seulement il marque de sa profonde influence les formes de la
: vie individuelle, mais il détermine le cours de la destinée nationale,
dans le présent comme dans I’avenir.

Cette importance prédominante accordée au travail de I'homme
gous linfluence des idées nationales-socialistes explique que l'on se
préoccupe si vivement des formes du travail ef de son rendement.

Rien ne montre mieux la place que prend dans toutes les préoccu-
pations politiques et éeonomiques cette question du rendement de
effort que l’exigence, sans cesse et & tout propos formulée, d'un
travail impeccable et d’une augmentation du rendement. Mais on
risque de voir dégénérer cette exigence en simple slogan si on ne Iui
donne la profonde interprétation que demandent la pensee nationale-
socialiste et sa claire conception de la politique sociale. Il est done
nécessaire, non seulement de définir I'idée elle-méme de rendement,
mais aussi de soumettre & un examen approfondi et scientifique les
différents &léments qui Vinfluencent, afin d'appliquer les résultats de
ces recherches dans la vie du travail, L'étude de ce domaine permet
Qailleurs d’observer que de nombreux efforts onti é66 déjh tentés dans
ce sens.

Ce qui nous manque encore, toutefois, c’est une étude d’ensemble

de ces différentes mesures, étude faisant clairement ressorfir I'idée
générale de la conception socialiste du travail et de la vie sur laquelle
olles se basent et montrant les tendances sociales d’une tielle étude du
rendement, tout en soulignant les changements qui o sont opérés
dans la facon de la concevoir. Si une telle étude était considérée jus-
qu’alors comme devant servir & appuyer I'idée de rendement telle quo
la concevait 1’époque capitaliste et libérale, elle doifi maintenant
contribuer & propager I'idée de l'effort socialiste dans le cadre de la
vie nationale, effort dans lequel il faut voir un enrichissement de 'la
vie de la nation en général.

I'objet de la présente étude sera précisément d’analyser ces ques-
tions. Aprés avoir exposé le but et le sens de telles recherches sous 1'aspect
gue leur donne la politique sociale, nous essaierons de montrer com-
ment » varié I'importance qu'on leur a attribuée, puis comment la
notion de rendement sur laguelle se basaient ces recherches s’est modi-
fide alle nussi et qu’il se montre nécessaire de délimiter exactement
In fotion de rendement comme objet d’études de sa fonction. Enfin,
nous exposerons comment il a 6ét6 nécessaire d’avoir recours & de tou-
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méthodes d’investigation pour ébudier le rendement fol
sntont les nouveaux buts de la politique gociale, et commo
andt In nouvelle notion de rendement dont la portée s’est acoruo
A'ffot de la politique sociale. Bref, la présente étude différe netho-
sl do celles qui ont été faites jusqu’alors dans ce domaine.

A. Sens et but d’une étude du rendement sous Paspect de la poli-
tique sociale

1. L'étude du rendement du travasl de Uhomme aw service de Vidée
de rendement tel que Uentendent les systémes capitalistes et libéraux

Si la notion de rendement et I’étude des divers facteurs qui I'influen-
cent ont actuellement une importance plus considérable que par le
passé, ceci ne veut pas dire que le rendement n’ait pas déja fait autre-
fois I'objet de recherches scientifiques et d’efforts pratiques, mais ces
recherches eb ces efforts partaient d’un point de vue diamétralement
opposé au nbtre.

La vie économique de 1’époque écoulée était dominée par I'idée du
bon rendement économique. La recherche du meilleur moyen pour
agsurer les besoins du peuple, ou méme pour donner le maximum de
développement & la vie de la nation, n’était pas le ressort essentiel de
cette vie économique, préoccupée avant tout d’employer le capital de
la manidre la plus profitable. TI est tout naturel que, sous ce rapport,
on ait attribué de l'importance au rendement du travail de I’homme
puisque, du point de vue capitaliste, ce travail et sa rémunération
représentaient des facteurs susceptibles d’influencer le rendement de
I’entreprise sous forme de frais.

Si I’on voulait obtenir, du point de vue d’un bon rendement écono-
mique, un aspect favorable des frais, il fallaib réduire au possible le
chapitre des salaires. En abaissant la somme des salaires, on pouvaib
encore renforcer effet de cette mesure sur la réduction des frais en
faisant augmenter, en méme temps, le rendement du travail de ’homme.
(e qui caractérisait cet accroissement du rendement de 1’effort humain,
comme l’exigeait U'intérét du capital, que: préoccupait seulement le
rendement financier, c’est qu’il se faisait surtout aux dépens de 'ouvrier
ot de sa force de travail; en effet, toute amélioration des conditions
(ui auraient pu faciliter Paugmentation du rendement de la main-
W'wuvre, représentait, du point de vue capitaliste, une augmentation
iles frudn, par conséquent une diminution de bénéfice, donc une moing-
vilue du tendement financier. De telles mesures eussent ébé contraires
A In oougeption éeonomique dont nous parlons eb & ses buts, et ne
dovalant, on aucun cas, 8tre réalisées.

Moun lo rdglme do 1'économie capitaliste, lorsqu’on étndiait le rende-
mond du travadl, A1 w'agissait avant toub d’exnminer wi Veffort de 1'ou-
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- toncernait I'homme, que la tdche se bornait 1a. Le plus souvent, de

W milieux ouvriers une répugnance marquée contre tout systéme
mawurer 'offort.

Lion recherches sur le rendement de 1’effort, faites d’un point de vue
oapitaliste, n'allaient pas plus loin, considérant, du moins en ce qui

tollos recherches aboutissaient & exiger un accroissement de leffort
humain. Quant au matériel, considéré sur le méme pied que I’dtre
humain, si méme on ne le plagait pas au-dessus de I’homme, les recher-
ches aboutissaient tout au plus & demander un agrandissement des
ingtallations mécaniques, non pour faciliter le travail de l'ouvrier
(I'économie capitaliste restant parfaitement indifférente & cet aspect
du probléme), mais upiquement parce qu’on trouvait que la force
mécanique revenait moins cher que le travail de I’homme. De méme,
dans I'application de toutes les mesures de rationalisation, ce qui im-
portait surtout, du point de vue capitaliste, ¢’était 'amélioration de
la cote des frais et, par suite, I'influence favorable exercée sur le rende-
ment financier, point de vue hostile, du reste, & toute mesure de poli-
tique sociale. La création de places de travail propres, d’ateliers clairs
et sains, de cuisines et de salles réservées au personnel dans les fabri-
ques, de logements saing et d’autres conditions d'un bon rendement
du travail, conditions si complexes of si nombreuses, ne figw
pas parmi les questions sur lesquelles portait I'étude du ren
puisque de telles mesures n’aurnient 666 que sujot de déponses,
mentation des frais, amoindrissement du rendement financier, qu
intéressait la pensée capitaliste. :

I’étude du rendement du travail, dans le sens capitaliste
nous venons d’en esquisser les traits essentiels, peut d
dérée comme servant exclusivement aux buts du capit
de rendement financier; elle voyait en premidre ligne s
recherche des possibilités d’augmenter les résultats do
bilités qu’utiliserait une direction d’entreprise désireu
le rendement du capital. Il s’agit 13 uniquement d'un
du rendement & réaliser par un accroissement du travail ob
fiant I'effort de ’homme, sans tenir aucun compte d'une wmél
den conditions de travail, notamment d’une amélioration dans lo do-
maine de la politique sociale qui efit permis de créer les conditiony
d'un sureroit de I’effort humain, L’étude du rendement ainsi comprine
n'ont plus qu'un instrument au service des chefs capitalistes de ln vie
foonomique, et non le point de départ d’une réorganisation de la polis
tique économique. C’est en ceci que consiste précisément la diffé
ronge: fondamentale entre une telle étude, faite du point de vue
libéral ot capitaliste, et I’étude qui se bage sur un point de vue so-
cialiste,
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Mivdo du rendement du travail de Vhomme au service d'une orga-
wation socialiste de la vie économique

‘ 'Trbl la conception socialiste, ce n’est pas I'idée du rendement
Minunoier qui doit étre le ressort de toute action et de toute pensée
oy le domaine économique, mais uniquement le travail de Pindividu,

i 1o bravail du peuple. Aussi I’étude du rendement du travail prend-elle

Wusitdt une tout autre signification. Si, d’aprés lidée que s’en fait
le national-socialisme, le travail vient en téte dans 1’échelle des valeurs
nationales, si ce travail n’est plus destiné & assurer le rendement du
capital, il n’est plus seulement considéré comme un simple moyen
de production des biens matériels nécessaires, mais devient le contenu
méme de I'existence et la plus puissante manifestation de 1’énergie
vitale, de sorte qu’accroitre le rendement du travail c’est, en méme
temps, donner & la vie de I'individu et & celle de toute la nation son
maximum de développement, alors il faudra que I’étude de ce rende-
ment du travail humain se propose de tout autres taches. Sous I'in-
fluence des conceptions socialistes, elle poursuivra de tout autres buts
que celle qui considérait I’effort de ’homme au travail d’un point de
vue capitaliste.

Les deux genres de recherches sur le rendement de 1’effort humain
portent néanmoins sur le méme objet, & savoir ’effort de I’homme.
Ce qui les distingue profondément, ¢’est non seulement le but pour-
suivi, ’ampleur du domaine sur lequel elles portent, mais surtout
utilisation des résultats obtenus. L’étude basée sur une conception
capitaliste se borne, en effet, & constater la possibilité d’un accroisse-
ment du rendement, réalisé par un surcroit d’effort humain, alors
que I’étude & base de socialisme ne fait pas porter seulement ses recher-
ches sur I'effort effectivement réalisé, mais les étend & tous ses facteurs
qui, dans leur ensemble, peuvent étre considérés comme conditions
du travail ou de I’effort & donner. Par 1a méme se révéle déja 1'inspira-
tion socialiste. En effet, en tenant compte des conditions qui président
i I'effort, ’étude d’inspiration socialiste souligne déja qu’elle n’a pas
seulement en vue de reconnaitre le degré du rendement en soi (tout
comme I’étude d’inspiration capitaliste, elle pourrait alors se borner
Il constater quel en peut étre le maximum), mais qu'elle attache de
Mmportance & savoir sous quelles conditions ce rendement a pu étre

pbuliné, Co faisant, elle dépasse le cadre d’une simple étude du résultat
ilériel objectif que représente tout rendement de travail, pour
W atbaehor & reconnaitre les 6léments subjectifs qui arrivent & constituer
06 vendoemoent, & savoir ’homme dans son ensemble psycho-physique,
lEpllqud i ln réalisation du travail. Le degré d’effort nécessaire pour
obtenir un certain rendement de travail ne peut étre indifférent dans
e étude d'inspiration socialiste. Du point de vue méme de 'emploi
rabionnel des forces de chaque travailleur, emploi rationnel que I'on
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b oxigor en vue de ménager I’énergie nationale, il faut éviter de

bravail, Le bien le plus précieux qu’ait le peuple allemand étant sa

foree de travail, une des principales exigences formulées par le national-

socialisme est d’obtenir le maximum d’effet du travail tout en ména-
« peant au possible la force de travail.

La réalisation de ce principe, & laquelle veut contribuer une
étude d’inspiration socialiste sur le rendement du travail, ne vise done
pas & abaisser le niveau de I'effort individuel et général, et 14 se marque
encore la différence entre une telle étude d’inspiration socialiste et une
étude d’inspiration capitaliste. Toutes deux recherchent une augmen-
tation du rendement du travail, mais, par opposition & 1’étude d’inspi-
ration capitaliste, 1'étude d’inspiration socialiste ne la recherche pas
aux dépens de I’étrg humain, mais au moyen d’une influence & exercer

i sur tous les facteurs qui peuvent faciliter & ’homme son travail, de

: maniére & diminuer son effort, tout en obtenant, sinon que le rende-
ment du travail augmente toujours, du moins qu’il ne baisse pas.

Obtenir de I’homme un meilleur rendement de travail tout en dimi-

nuant son effort et résoudre ainsi une question que n’envisageait méme

pas lo wystdme éeconomique capitaliste et libéral, puisqu’il ne s’agissait

pour lui que d’obtenir une augmentation du rendement de effors

el qui amonih un aceroissement du rendement financier, c'est lb que

: rduida o weoret de Porganisation nationale-socialiste du travail of do

s direction do 'homme. Pour lo systéme capitaliste, augmenter lo

rendement, financier était le but de tout effort et de toute réflexion;

il ignorait toute considération de politique sociale tendant & ménager

In force de travail de I'individu et celle de I'ensemble du peuple.

L'homme au travail ne P'intéressait que comme 1'un des éléments do
i frais influengant le rendement financier, et non comme agont méme
du travail et membre vivant de la communauté du peuple.

Lo caractbre social d’une étude de 1'effort, telle que nous la compro-
nons, #e montre déja clairement dans la valeur qu'elle accorde aux
résultats de I'effort et & leur utilisation. Alors que I'étude d’inspiration
capitaliste, ainsi que nous ’avons déja mentionné, se contentait de
constater 1'état actuel de l'effort et d’en tirer des conclusions en vue
de découvrir une possibilité d’en accroltre encore le rendement, 1'étude
qui #'ingpire d'une pensée sociale ne peut se contenter de constater
un certain degré de 1’effort et un certain niveau des conditions de cet
offort. Conformément au but qu’elle se propose, & savoir d’augmenter
le rendement de I’effort tout en diminuant la fatigue, elle se voit con-
trainte de déterminer d’abord nettement les rapports entre Peffort
ob les conditions de cet effort. Elle se demande aussi quelles modi-
fications de I'effort peuvent résulter d’une modification de ses condi-
tions et de quelle nature sont les éléments déterminants de ces condi-

domundor & I'homme un excés d’effort, dfit-il fournir les plus hauts.
réaultats, afin d’empécher une déchéance prématurée de la force de

h)
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. U n'est qu'aprds avoir exposé les rapports de cause b effed
Wew l'offort eb ses conditions et aprés en avoir tiré les lois généralen
e 1'on pourra, en se basant sur I'état actuel du rendement do V'effort,
goohercher un accroissement possible de cet effort et le moyen d'en
fuoiliter les conditions. On voit done qu’une étude de I'effort d'inspis
vation sociale est beaucoup plus compliquée et plus difficile que I'étude
'inspiration capitaliste. Celle-ci, ou bien se contente de mesurer I'effort
individuel au moyen de I’horloge & déclic, ou bien de calculer 1'?ff.or‘b
général réalisé d’aprés les chiffres de production de ’entreprise, c.11v1_aé'.s
par le chiffre du personnel, de maniére & obtenir une moyenne mdwll-
duelle. Ce qui, pour 'étude d’inspiration capitaliste, constitue d_é]ﬁ
toute sa tiche, n’est qu'un point de départ pour I’étude d’inspiration
socialiste. Aprés avoir constaté le degré de rendement de I'effort, el!e
recherche les facteurs qui Pont influencé et I'influence que I’on pourrait
exercer sur eux. (est 13, du reste, comme nous le verrons plus tard,
que commencent les véritables difficultés. i :
Mentionnons encore ici bridvement la différence qui existe dans la
facon de constater la durée du travail et I'importance des différerEtB
instruments employés & cet effet, dont le principal est 1'horloge & déclic.
On aurait tort, comme cela arrive souvent, de récuser cet instrument
qui, comme tout instrument & mesurer, ne sert en premiére ligne qu’'a
mesurer la durée intrinséque, et, quelle que soit la maniére dont on
Ienregistre, le temps est une donnée objective. L’essentiel est de savoir
comment on interprétera le temps enregistré. D’un point de vue pure-
ment, capitaliste, on choisira, pour servir de base au salaire, le temps
enregistré, autant que possible sans y ajouter aucun E}upplément,
notamment lorsqu’il s’agit de travail aux piéces. Et si 'on tient compte
de ’homme comme agent du travail, ce sera tout au plus afin de réduire
la durée enregistrée, U'effort mesuré n’étant pas considéré comme
effort normal. :

Il en va tout autrement de ’étude de I’effort d’inspiration socialiste.
Iille se distingue déja en ceci qu'avant d’enregistrer les temps obtenus,
elle poursuit I’étude du travail méme, done cherche & influencer _favo-
rablement les conditions du rendement de ’effort. Puis, en déterminant
la durée du travail, elle tiendra compte avant tout de la personne de
'ouvrier et de ses différentes caractéristiques individuelles, de maniér'e
h connaitre la capacité de travail personnelle lorsqu’il s’agira d’établir
Wi rapport entre la capacité individuelle et la durée intrinséque du
brnyail, ;

4001 oiibre, cette durée intrinséque lui servira d’abord seulement de
[ poue fixor I'avance & accorder & I'ouvrier, A cet effet, elle corrigera
i dusde inbeinndque, accordant certaines marges pour compenser les
1 il tompn indvitables au cours du travail, et pour tenir compte
; b o ln baiwse de Peffort, par suite de fatigue, vers lp fin du
Bt 1 brnvadl oto, Gen exemples de la fagon d'intorprétor ot dutilinor
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low résultats de ln durée intrinséque du travail constaté montrent bien

In différence fondamentale qui existe entre les deux conceptions de

I'étude du rendement du travail.

Hssentiellement différents sont aussi les points de vue quant &
I'utilisation des recherches. I’économie capitaliste ne cherche qu’a
découvrir le moyen d’augmenter encore l'effort de I'homme, tandis

- que P'étude d’inspiration socialiste cherchera, d’une part, pour autant

que les constatations portent sur le rendement effectif, & &tablir un
rapport entre les résultats constatés et les différents facteurs qui les
conditionnent, et, d’autre part, pour la constatation de 1’état actuel
des conditions de I’effort, & établir le rapport entre celui-ci et les résul-
tats effectivement obtenus. Alors on pourra prendre les diverses mesures
néeessaires, mesures de politique sociale notamment, pour obtenir &
la fois une augmentation de ’effort et une diminution de la fatigue
par adaptation indjviduelle, c’est-d-dire en rendant le travail plus
facile, I'étude du rendement du travail se place donc au service des
mesures de politique sociale propres & réaliser un développement général
don capaoités individuelles et de celles de toute la nation. Il en résulte
dono un dévelo pemont général des énergies, et non, comme c’était
lo onn dann l’mﬁﬁnﬂm du travail sous le régime capitaliste et libéral,
uno usuro, uno déehéanco prématuréo de 1'énergie.

TR (111 oy | = By R
B. L notlon do rendemont du travail do Phomme comme objet de

Potudo do Potfort wous Paspoct do ln politiquo soeialo

Commo nous I'avons déjiv fait remarquer, le nouvel esprit et les
nouvelles biches d'une étude de V'effort sous I'aspect de la politique
nociale doivent naturellement entrainer une nouvelle interprétation de
In notion d’effort el qu'il se présente du point de vue de son Gtude,
Il womble indispensable d’examiner les variations subies par la notion
do Veffort, do maniére & obtenir une définition sur laquelle puisse
tablor I'étude de Peffort sous ses différents aspects. Ceol osh d'autant
plus néoessnire que I'effort est I’objet proprement dit de vette dtude,
qui w'attache & en définir la notion.

Il wpparait done indispensable de délimiter au préalable cotte nofion

tolle qu'elle doit se présenter du point de vue d’une étude sur le rende-

ment; du travail.

L. La notion d'effort, dans le sens du présent travail, et ses délimitations
I, liffort en tant que rendement du travail de ’homme

lin restreignant notre sujet & I’examen du rendement du travail
do I"homme, nous excluons déja du vaste domaine de effort en soi
toub effort qui n’est pas dii & P’énergie humaine, mais résulte du con-
cours d'autres énergies, telles qu’on les trouve dans la nature organi-
(ue et anorganique.

i - -'.l
' i«

h " . ‘ . o | L s I._H i
el Tl
m do erendement du travaily indique qu'il no

el effort de ’homme, mais seulement de o

‘||. T

b 1

A
ort nous 'agpoect prépondérant du travail i nduntriol

o do V'effort dont il est ici question ne s’étend pas sur

0 feavail humain, mais seulement sur le aeui-‘:_aur de co
(ésignerons par le terme général de travail industriel.
o principale est d’étre surtout un travail physique;
tlout, onr il n’existe pas de travail seulement physique,
e non plus de travail seulement intellectuel. La prq-
{nngorn pas le travail surtout intellectuel, car le travail
b intoellectuol, est soumis la plupart du temps &
! odes qui servent & déterminer le travail indu-
mh nppliquées & son étude. D’autre part, le résultat
uel, dans ln plupart des cas, est surtout de nature
trad que oolui du travail industriel est le plus souvent de
nature conordto ob, par conséquent, on peut en détermmer‘ le degré
d’étendue et les propriétés. En outre, une définition du travail surtout
intellectuel n'est pas si urgente et, dans les circonstances données,
pan i importante que celle du travail physique, puisque de la déter-
mination exacte du travail physique dépend le montant de la rémuné-
ration du travail et, par suite, le sort de la plus grande partie du peuple
occupé & des travaux industriels. Enfin, du point de vue de la rémuné-
ration, il semble moins important de déterminer le degré d’effort du
travail surtout intellectuel, la forme de rémunération habituelle étant

13 celle de la rémunération par unité de temps.

II. Notion de rendement sous sa pleine acception en tant que synthése
de Ueffort et de son résultat

Le rendement est souvent considéré comme une activité résultant

i de 1'effort réalisé par ’homme dans I'accomplissement de son travail,
| “! il ou comme le résultat de cette activité, L'une et I'autre de ces défini-

tions semblent également insuffisantes; en effet, il ne _suffit pas de
3 connaitre P'effort réalisé pour juger de son rendement_, il faut encore
' établir un rapport entre 'effort et son résultat et vice versa. Nous
envisagerons done ici la notion de rendement dans sa totalité, telle

i gu'elle g’exprime dans la syntheése de leffort et de son résultat.
PS (ool revient & dire que, pour déterminer le rendement du j:r&vall de
4 I'lhemime, on peut prendre comme point de départ 1'un et lautre' des
Anpbenrs dnoneds; enfin, que I’on juge du rendement en partant d'une
i donnde on do I'autre, il y aura encore & tenir compte du rapport le

n plun favorablo ontro elles. ;

). ~ Al noun aerlverons b déterminer les différents éléments du rende-
el ’ ﬂzm, ob lour somme nous donnern la notion de rendement
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mpool totnl dont nous avons parlé. Si un rendement est déter-
tIn quantité et la qualité du travail et par Peffort demandé
6, abstraction faite du degré d’utilité pour la communauté
onale, alors quantité et qualité d*un travail se déduiront du résultat
i rendement, tandis que Peffort réalisé par ’homme est représentatif
- pour le travail méme lors de son exécution. Ainsi la synthése de effort
b du résultat d’un travail arrive & former la notion de rendement sous
Aon aspect total, & savoir avec tous les éléments qui composent le
tondement du travail de I’homme: quantité du travail qualité du
travail et effort demandé pour 1’accomplir. *

LI1. Lanotion du rendement du travail de Vhomme dans sa totalité voulue
sous Uaspect de la politique sociale

La notion de rendement ne peut étre considérée que dans sa totalité,
Iit il ne s’agit pas seulement de cette totalité offerte par la synthése
d’effort et de résultat, mais d’une totalité sous I’agpect social.
Alors que sous le régime de 1’6conomie capitaliste la notion de rende-
ment s'étendait seulement 3 la quantité et & la qualité du travail,
une étude du rendement poursuivie sous I'aspect de Ia politique sociale
doit élargir la notion de rendement pour arriver a cette totalité dang
la conception qui est le propre de I'idée nationale-socialiste de la vie
du travail et de son organisation. Alors le rendement n’est plus seule-
ment & considérer comme qualité of quantité, mais en méme temps
comme effort demandé & I"homme,

Cet largissement de In notion de I'effort humain pour arriver & son
aspect total voulu par la politique sociale, indique, quant au travail
eb & son interprétation, que 1’on accorde une importance plus grande
i l'effort en face du résultat du travail. On entend par travail, nous
l'ayons déja expliqué plus haut, la synthése de I'effort of de son réaul-
tint, éléments qui forment conjointement la notion de travail, alors
que jusqu’ici on tenait surtout compte du résultat du travail, 1l 6ait

0 In nature méme de la conception capitaliste de la vie eonomique,
qui n'envisageait I'effort que du point de vue du rendement financior,
i - do ne g'intéresser qu’au résultat du travail, Peffort demandé pour I'ng-
| complir lui demeurant indifférent. Par contre, interprétation socinliste
. tle ln notion de rendement exige d’accorder une plus grande importance
i l'effort demandé, ce qui revient & dire quen dehors de lu quantité
ot do In qualité du travail, on doit tenir compte de I'effort demandé
pour juger du rendement du travail.

I, L notion de rendement, du point de vue de I’6conomie ca-
pitaliste, est surtout une notion de quantité et de qualité

Nous avons déja indiqué que des différences fondamentales existent
entre la notion capitaliste de rendement et la notion socialiste. La
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i % inanci t essentielle-
dominde par l'idée du rendemen’b_fmanmer, of
rdnontée pfr la quantité et la qualité du travail,

o rondement en tant que quantité ;
envisager le rendement sous l'agpech

' atitatif du produit fabriqué ou du nom.llarfa flesin f:hniiiulcgli)’neﬁf (i:
travai i arrive souvent avec le travail a la ‘
£ ;1111 f:; (1;'[:];1)1235111;3 qu’une partie de 'effort total et se borne A c.:gr
i .Tl?ea manipulations, est évidemment celle qui g’est formée la premi r:
do toutes et que I’on retrouve souvent encore de nos jours comm

j t.
éthode pour juger du rendeme‘an ‘ i
le‘;}: frt:.;t dg resfxeind]:e les recherches & constat;el.; sn:_npiemen’t lla «ilua,(l;a
tité du travail peﬁt g'expliquer d’abord parllatt%tude générale ;
|'6conomie capitaliste qui n’attendait en premmeére ligne une augmen:

tation du rendement financier que de 131. quailtité @;&g::a;luf:nuérgé
ssible les mémes 8 ; :
tout en congervant autant que po i i

ictant des salaires plus bas. En effet, .
2%&1-34111@ son résultat brut, qui, en dernier ress?rt,t par la Ezf% t1;
: i t, dénominateur co ‘
' vente et de la transformation en argent, . o e
1 ine = dement financier. En outre,
. matérielles, détermine-le ren ! . utre,
::111?111; &léments du rendement, la quantité du trav_a.ﬂ e’s?t cel;n gu{tesls:
le plus sfirement et le plus aisément mesurable, puisqu’il se tradur

- plus souvent sous des formes concretes.

ivi i ’entreprise
Ainsi le rendement individuel, comme celui de toute l’entreprise,

- ur, super-
peuvent étre traduits en ordres de grandeurs connues: largeur, sup

i i de du rendement doit partir
ficie, cubage, poids, pidces ete. Toute étu :individuel b

' il s’agisse de juger du rendemen .
g:u}:’ I?el:l;repﬁgse. De méme, toutes les mesures visant & accroitre le

i 'aprés ces mesures.
rendement s’orienteront d’apr , es.
1'idée de rendement telle qu’elle est décrite 1c1, iy o
du travail, le produit fabriqué, comme le rendement méme,

tité sert de mesure pour en juger.

“goneeption qui consiste &

considére le résultat
et la quan-

ndoment en tant quo qualité ‘
md.m“ﬁ P: "’ ' § purement quantitatif est la
‘ bl e 1o qualité, qm-h el':
0 produib, pour auban
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il blon o In quanticé,
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to o juger de la qualité du travail d’aprés les défauts
§ apparents correspond & la conception du rendement
ondaif la seciété capitaliste, mais non & celle d’une économie
ub, Jin dehors des défauts et imperfections plus ou moins visibles,
“0l tient compte des finesses dont I'homme, dans son effort de
~ tdulisntion, s'est montré capable. Ceci dépasse donc la tendance 3
influencer le rendement économique et touche & leffort méme de
1'homme, & sa concentration dans I’accomplissement du travail, la-
‘quelle s’exprime dans la qualité obtenue.

Nous voyons que la notion de rendement du travail sous Paspect
social conserve aussi les caractéristiques de quantité et de qualité,
en leur donnant, il est vrai, une tout autre interprétation. Nous nous
rapprochons de la notion socialiste du rendement qui embrasse non
seulement la quantité, mais aussi la qualité de 'effort accompli,

Le fait d’étendre la hotion de rendement & la qualité du travail a
une iraportance essentielle pour 1’étude du rendement. Si I'on voulait,
en effet, n’en juger que d’aprés la quantité réalisée, on en viendrait &
des conclusions erronées, notamment graves lorsqu’elles devraient servir
de base & des comparaisons de rendement, ce qui est souvent le but
de telles recherches. Ainsi, du point de vue quantitatif, un métre de
drap est toujours un mdtre de drap, toutefois la différence de rende-
ment 8’avérera dans la qualité, la finesse du tissu, le soin apporté par
Pouvrier & le tisser. A quantités égales, des différences considérables
de qualité du rendement se manifesteront done, fait dont 1'étude du
rendement doit tenir compte. Avant de procéder & une comparaison

on prendra done toujours soin de convertir les quantités en qualité
suivant un dénominateur commun.

L8 2, La notion de rendement du travail du point de vue

de PI'économie socialiste, étendue & leffort réalisé par
I'homme

Alors que quantité et qualité du rendement du travail sont essen-
tiellement jointes & un objet concret, pour tenir compte de I'effort
réalisé par 'homme, il faut envisager les éléments subjectifs de la
réalisation du travail, & savoir l'effort donné par I’homme; ainsi la
notion de rendement du travail obtient son aspect total voulu par la
politique gociale comme nous le montrerons plus loin. En étendant la
notion de rendement & I’effort demandé, le point décisif est que 1’on
tient enfin suffisamment compte de I’homme dans la réalisation du
rondement, alors qu’autrefois on n’envisageait que le résultat fourni,
l'objet fabriqué, C’est ce qui fait la nouveauté de cette conception.

Iille rend & ’homme sa place souveraine dans le domaine du travail,
o I juste titre, car c’est lui Pagent essentiel de tout rendement de tra-
vail, de quelque fagon et sous quelque circonstance qu'il se réalise, Kn
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. oetbe place souveraine trouve son expreslsion dgnF t’outes le,s‘
e prises au sein de la communauté populaire et qui n'ont pour
o dernier ressort, que de servir & cette comn}una.qt.é, et, partant,
Wlividu qui en est membre. Cette remarque s’applique. a toutes les
Juites Geonomiques et sociales, par conséquent au travail égalemdlgo,
dont I'homme ne doit pas étre Pesclave. Au contraire, par la force de
Won esprit, il doit étre le maitre de son travail, qui sera pour lui le moyen

'~ lo parvenir au plus haut développement de ses facultés et, pour %

communauté nationale, la condition d’un enrichissement de ses
f0rl'l;r'le‘::Elt'tenlsicnn donnée & la notion de rendemen_t d1ll tra,v’&il permet
maintenant de le considérer sous laspect de celui qui 1,e crée, d savoir
I'homme, d’établir une nouvelle échelle des valeurs,. 1 hf)mme restant
le point de départ et I'aboutissant de toute détermination du ren_de:-
ment et de son étude. Ses autres caractéristiques, quantité eb ’qua.hte,
ne peuvent plus étre considérées séparément, en dehgrs de ’homme
qui, finalement, en est 'auteur et sans lequel elles perdent touj; sens. |
On pourrait parler d’éléments objectifs et Bub]ectlfg, les élel.:nen.ts B
objectifs étant ceux du résultat de effort, les éléments subjectifs
itués par effort lui-méme.

étaf: fg?;l 31; replaf:er I’étre humain au centre de la notion de rendement '
du travail et de son étude, en tenant compte, en dehors de la quantité )
et de la qualité du travail, de D'effort réalisé par l’homnEle,. a une im-

portance primordiale pour une organisation de toute la vie mdus’tnelle

ot du travail sous L'aspect de la politique sociale. Puisque leﬁoFt,

demandé & homme est 'objet de I’étude du rendement dlu travail,

il faudra done aussi étudier & fond la question d’un!a ré'ductlon de ceb

effort et des facilités que I’on peut offrir & la réalisation du tra,vm!,

recherches effectuées non pas en vue de diminuer le rendemen-t du tm'wall Lu"l
mais, au contraire, de I'accroitre, ainsi que nous P’avons déja exp.hqué. l\
Toute une série de mesures de politique sociale prendront 13 leur point Eie

départ, qu’il s’agisse de rechercher de meilleures méthodes de travail,

une amélioration de I’éducation professionnelle dtlas jeunes eb des

adultes, ou encore des conditions d’une réorga;;mahc_m technique, de

P'aohat de machines facilitant le travail, de la création de places de

= Bl

feayail propres et ayant un bon éclairage ete. ete. La direction du

amand du Travail a déjd pris de nombreuses i’ni'bia.ti_ves_en s
Taon Wﬂl‘l prononcdes par le DT Ley, chef d_ organisation
) W o monuren sooinles qui seront prises aprés la
“ qul sorn donnde & ces initiatives, Bien que
le rtunee du point de vue de
wlont copendant on méme
doment I dépense d'énergio
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I"bel iod ne'btément, ainsi que dans I’étude
o wenn indiqué.

dire encore un mot de I’effort demandé & I’homme en
mosure du rendement de son travail, Le rendement sous

#poct de Peffort exigé de I’homme dans I’accomplissement du travail,

- oot I somme d’énergie que ce travail exige de lui, exprimée dans la
~ diffioulté de Ieffort. Celui-ci ne doit pas étre considéré seulement sous

son aspect négatif, en tant que déperdition de force, mais sous son

offet positif, en tant que déploiement de toutes les énergies latentes '

de 'homme et de renforcement de ses capacités, done, en définitive,
comme un enrichissement de la personnalité. / '
L’étude du rendement du travail devra done déterminer cet effort,
qui est I’élément essentiel de la notion du rendement dans le sens de
la politique socialesd’en déterminer aussi les rapports avee le rende-
ment et d’en rechercher l’accroissement par une modification, une
amélioration des conditions du rendement. (’est 13 qu’une telle étude
se heurte aux plus grandes difficultés. En effet, les rapports entre le
rendement et ses conditions ne sont pas de nature simple, mais étrange-
ment compliqués du fait; que I’on se trouve en présence de phénoménes
d’ordre psycho-physique. ‘
Constatons, en somme, que la notion de rendement, sous Paspect
quantitatif et qualitatif, telle que la concevait ’économie capitaliste,
s’est élargie sous 'influence de la conception économique du national-
socialisme qui y a fait rentrer un élément essentiel, celui de I’effort
humain. Ainsi, la notion de rendement, d’un point de vue socialiste,
se compose des éléments essentiels suivants: quantité, qualité du

travail et effort de ’homme. Ceci indique dans quel sens doit opérer
une étude de ce rendement.

(Suite et fin au prochain numéro: Le rendement du travail de

I’homme et les méthodes de son étude sous I'aspect de la politique
sociale.)

por er los méthodes employées dans une telle étude, il est

L i oid o an Al '
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ong démographiques et sociales

| i Phomme ne sent, pas en lui la joio ot
i ;S 1filerté de survivre en tant qulindividu,
i famille et peuple, s'il ne ressent pas la
tristesse et la honte de disparaitre commo
individu, famille et peuple . . . alors les lois

: gont impuissantes.» Mussolini

Al vations dans le domaine social portent_plgs. ou Moing
'li' E::xzélr:s gssj(r)mparaisons avec des faits connus et _famlllgrz. .Il eI;
' Saul to lo grand danger de ne pas accz,orde::. aux CDIJ.dlthD_.S ext nel_u;t.
~ quo sont I’espace, le peuple et I'histoire, 11rlnp0ftance qui le:zLuJ: Ee-v:em
: %:ns le développement du sentiment de b1ﬁn—etre socw:l. Bt a.c; ?1 .
géographique continuera encore longtemps & étre le plus importan
~ {rois conditions que nous venons d’indiquer. i |
. Lorsqu'on envisage les conditions sociales dﬁ I'Ttalie, .11 ne f;.eut 011(;
jamais oublier sa situation géographj.que .entlerement doxm(xil }:;fdes
caractdre méditerranéen. Du reste, & ll’mténeur, le pays ofij:ed etglr, i |
différences au point de vue géographique, entre le nprd, le s(; et s
insulaire; de méme on trouve, dans les contrées f%,l_pestres, . 1au Tes i
ditions économiques et, par suite, d’autrez P&ndltfopsdzscfpiﬁiz, I:) n
exemple, dans les parties centrales et méridionales ol I;trée'
omparer la basse plaine de la Haute ltalie, cont
?:r£§; :ﬁoﬁig ﬁ’?nﬁtfance du climatlz-,ontinental, avec certaines plal,t{eg
gur la cote, au sud du pays, ot régne encore de nos ]ou;s la ml?llé&;c::s;
Do ces différences géographiques naissent une fm;le e pro
~ démographiques en yoo des sym t&ml--sog aux.
~ Ainsi | i ln restriction des
Vi frayant dans toutes
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o du Travas!

; .
" Bmigration?)
P !lutnul Bmigration continentale Emigration outre-mer?)
i on 1000 en 1000 en 1000
fiy
i
/ . | par Au- | po. Au- i
{ ol | 1000 | ®. |om. | ». | av. |tres [ 2% vsalBr. | ac, | AL o
i T hab. pays Days :
1t
Lol |
| 10011905 | 554 | 16,8 | 54 | B4 | 56 | 54 | 26 | 245 200 | 40 | 56 | 14 | 309
10001910 | 651 | 19,1 | 60 | 77 | 62 | 87 | 21 | 257 | 2a6 | o1 91 | 16 | 304
MEL=1016 | 649 | 155 | 65| 72 | 56 | 82 | 19 | 244 | 211 | 81 | 3 21 | 805
A010—1020 | 217 | 56 e8| 15 | 1 | 1 [ 11 | 06|02 | "4 |11 4 | 121
1021—1026 | 803 | 7,0 (132 | 10 | 1 | 1 |25 |172.| "45 | 10 | 64 11 | 181
10261080 | 213 | 53 | 85 | 18 1 L[l aggiiggal st dg 9 | 90
1081—19035 | 02 | 2,2 | 85 | i3 T ST e T e 3 | 28
1086—1938 | 65 | 1,8 | 12| 76 | 4 | 1

litats américains, et surtout la politique économique et sociale du

fascisme ont eu pour effet d’endiguer surtout I’émigration vers les pays

d’outre-mer qui affaiblissait énergie nationale. Ceux qui émigraient
outre-mer, lorsqu’ils revenaient au pays, ne rentraient que pour y vivre
de leurs rentes, modiques, soit, mais suffisantes pour leurs exigences mo-
destes. Il en était autrement de I'émigration sur le continent européen, qui
6tait surtout une migration saisonniére. Depuis 1938, ce mouvement de
la population a regu une nouvelle orientation par suite de I’emploi crois-
sant de la main- d’eeuvre italienne en Allemagne. Jadis objet d’exploita-
tion, I'ouvrier italien est pour ainsi dire devenu un pionnier de sa culture
nationale, maintenant que son activité & I'étranger est réglée d’un
commun accord par son propre pays et par celui qui I’héberge. Par
opposition & ce qui se passait autrefois, il ne perd plus le contact direct
avec la métropole puisque, notamment en ce qui concerne les questions
sociales et idéologiques, il reste méme en Allemagne sous linfluence des
institutions de son propre pays. Il se trouve soustrait par la & une
condition qui souvent Iui valait autrefois la réputation de vivre de
la charité publique. !

L’industrialisation croissante du pays, ainsi que les efforts incessants
pour réaliser son autarcie, ont eu pour conséquence d’augmenter grande-
ment la demande en main-d’ceuvre industrielle et de concentrer des
masses ouvrieres dans les centres industriels, La population paysanne
des hautes vallées des Alpes et des Apennins, dont les conditions éeonomi-
ques sont particulidrement faibles, ne succombe que trop aisément &
I'appit de salaires relativement élevés. Afin d’éviter la dépopulation de
Vvastes contrées, le fascisme a promulgué une série de lois rendant de

Y) Potites différences résultant de 1’ arrondissement des chiffres.
P, = France

Ch, == Suisse

D, w Allemagne

AU, w Autriche-Hongrie, depuis 1919 ¥ compris la Tchéco-Slovaquie

BR. == Brésil

A, = Argentine

USA. = Etats-Unis d’Amériquo
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1 graphiques de la population urbaine sont
O que celles de la population rurale. Enfin,
notamment pour I'Ttalie du Nord, Ie danger que

Lo probléme démographique a été appelé au sein du Grand Conseil
soiste «le probléme entre tous les problémes». Du reste, le fascisme
w'ost attaqué courageusement et avee I'énergie qui le caractérise & la
solution de I'ensemble des questions démographiques et sociales. En
premidre ligne, une série de lois et d’ordonnances sociales ont arrdté le
mouvement régressif du chiffre des naissances. Ces efforts, joints & une
intense activité d’enseignement social, ont pu non seulement arréter
¢e mouvement régressif, mais méme le transformer, en partie, en mou-
vement ascendant. Un tableau comparatif du mouvement démographique

en Allemagne et en Itglie dans les derniéres vingt années nous offre
les données suivantes: '

Mouvement de la population de 1921 & 1939
par 1000 habitants:

Italie Allemagne
& a2 & o
Année gia £3 g &= g §
g | g8 § BoE - g § E E
= | R8 4 2 £
1921—1925 9,0 | 208 | 17,4 124 1 9,8 | 22,1 | 182 | 89
1926—1930 7,3 | 26,8 | 16,0 10,9 | 87 | 185 | 11,8 | 6,7
1931 6,7 | 24,9 | 14,8 10,1 8,0 | 16,0 | 11,2 | 4,8
1932 6,4 | 23,8 | 14,7 910 B9 Le 1 giR s
1933 6,9 (238 | 13,7 10,1 95 [ 14,9 [ 11,2 85
1934 7.4 12361 133 10,2 | 11,1 | 18,0 | 10,9 [ 7,1
1935 6,7 | 234 | 13,9 9,4 9.7 1. 28,90 1L 8
1936 74 | 224 | 13,7 87 1 91 | 19,0 | 11,8 2
1937 87 | 22,9 | 142 87 | 91 |188 |17 | %1
1938 7.4 | 23,7 | 14,0 97 | 96 | 188 | 11,0 | 7,
1939 7.3 | 236 | 13,4 10,2 | 11,8 | 20,4 | 12,6 | 7,8

Fin 1936 pour la premiére fois, on dut constater un grand fléchissemont
de I'excédent des naissances, tombé & 8,7 par mille, contro une moyenne
de 12,4 pour les cing années de 1921 3 1925, Cette effrayante diminution
engagea le Grand Conseil Fasciste & examiner la situation démographique
ob wocinle du pays dans sa séance mémorable du 3 mars 1937 o fut

ndopté i I'unanimité le programme fondamental de combat, de Bottai,
dont voiei les points essentiels:

—

') Con rénultats sont modifiés par Iexode rural, Néanmoins, étant donné que
F'on constate un mouvement en sens inverse chez les familles d’ouvriers plus

Apdw, dont la cohésion est plus grande, les chiffres du tablean ci-dessus donnent
une Image apsez juste de la situation.

i constituer Pindustrialisation pour Iénergie nationale d’un :
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i les
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w 1% do In sommo prétée. La premidre retenue mensuelle
u six mo uprds lo mariage, si la femme n’est pas enceinte. Dans
00 on, In premidre retenue ne se fait que 18 mois aprés la conclusion du
~ mariagoe eb, en outre, la somme prétée est réduite de 1/,,°. Pour toute
[rossease suivante un nouveau délai de 12 mois est accordé pour le
remboursement, ainsi qu’une réduction de 20%, pour le deuxidme enfant,
de 309, pour le troisiéme et de 40%, c’est-a-dire le restant, pour le
I  quatridme enfant. Cette loi est en vigueur depuis le 1°F juillet 1937,

Déjiv en 1938 ont 6té accordés 54.000 préts représentant un montant
total de 89 millions et demi de lires.

D’autres mesures visent des allegements d’impéts pour familles nom-
breuses?), des réductions des rétributions scolaires etoe,

Des primes aux enfants sont accordées aux fonctionnaires de I'Etat.
v Par ordonnance royale du 17 juillet 1937, N° 1048, a été réglée de nou-
veau l’allocation @ la famille, que nous aurons encore 3 traiter dans la
seconde partie de ce travail, comme &lément additionnel du salaire.

Noublions pas de mentionner & ce Propos une mesure unique en son
genre, celle que l'on a appelée la «Bonifica integrale». Cette mesure
embrasse de grandioses travaux de défrichement et d’amélioration dans
toutes les contrées de I'Italie atteintes par la malaria; en outre les
travaux d’asséchement de vastés plaines cotitres et, enfin, I’exploitation
agricole de la grande propriété sicilienne actuellement en friche, mesure
récemment décidée. Ces nouvelles torres réoupérées sont confibes & deg
agriculteurs (petits paysans et ouvriers agricoles) ayant une nombreuse
famille et représentant des éléments de haute valeur pour I’Etat et sa
politique démographique; elles leur sont remises le plus souvent &
titre de propriété indivisible et inaliénable. _

Ces efforts du gouvernement ont pour but de ramener & la vie de la
campagne une partie de la population qui cherche 3 assurer sa subsistance
comme ouvriers de fabrique non qualifiés et qui, assez souvent, tombe 3
la charge de I’Etat, de son assistance sociale et des institutions de la
prévoyance publique. I’industrie italienne &tant relativement assez
jeune, elle ne dispose pas, comme c’est le cas en Allemagne ou en Angle-
terre, d'une vieille souche d’ouvriers, offrant un noyau de population
ouvriére constitué depuis des générations. Les liens qui rattachent
Pouvrier italien & la vie paysanne ne sont pas encore rompus. (Vest ce
qui explique pourquoi, ‘malgré la grande pauvreté relative du pays, le

chémage 1’y a jamais pris les formes effrayantes que I'on a vues dans
les deux autres pays?). ;

Y Réglé par RDL, 21 actit 1937, No 1524,

'; L'Ttalie ne dispose malheureusement pas de statistiques exactes du oh&mn,!;(n. i
No wont généralement recensés que les travailleurs manuels, pour autant iu'iln
fonb aggurés contre le chémage. (Vest ce qui explique que I'on ne trouve 'numey
grands chiffres de chémage que dans les distriots industriols, Tn moyenne des
anndes 1933 & 1937, le nombre des choémeurs a 6t do 746,000 on ohiffve rond,

1\' ““I
2
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i do la population active de IItalie )

1931%)
Sltuation dans In
Total Hommes ol
i on
chiffre indé- |fonetl-|
0:1"1’1:(:?-0 en | abso- | en &nn- onn:l‘l- vrlors || 10
luen | % Tu en o5 nts | res")
i ik absolu en 1000
0| 847
0 6411| 49,0 | 6388 | 28 |243
R pache . - ggﬁ. égﬁ 8993 30,5 1%% ig; sgi; sg:%'
| 4] Sl R A R ) 667 5
L 25008 g:g 1068| 81 |1018 | 336 153 g,g
""" 100 0,6 88 0,7 1| o8 2| 00
148 o8| 1000 08| lz| 30| 2| 00
sop| 44| o576 ‘42| — | 688 | 176) b
"""" o07| 11| 105 0,8 1) 106 | 1| 01
e e gelilenl — : ,0
18845/ 100,0 | 13008/ 100,0 | 8885 |2461 [7010 | 100,

Lo tableau ci-dessus nous montre le nombre des t}’)erszlineg 0'(15;:1:,%‘553
di 1 lles les plus importantes et leur sr
iy les branches professionnell 1S et O
u o Hei ion. Soulignons que les chiffres q
Bt e s entreprises artisanales. On ne fera
Pindustrie contiennent aussi ceux des entreprises arfisa bk
oorti ffre inscrit sous la rubrig
~ oerf t pas erreur en concluant que le chi : bs¢ )
J de i"iil:(‘lalxlns::iepé la colonne «indépendantsy, soit 1,2 m.11110111, rﬁ;&szﬁz
our sa presque totalité I’artisanat®). Du .reste, da,nfs es i
J?ndustrielles il y en a un grand nom"bre. qui son1_: étrom’a‘m;n i
|'agriculture, comme, par exemple, certaines parties de 1'industri
imentaires. :
delsll'uiﬁ B:I?n:'i::al de population active de 18.300.000 pgrso:nzeg 4{:’}1
chiflfre rond, 48,29, travaillent dans I’agriculturede_t :eﬁilgé?lenci de;g u:
) » i : " i
‘industrie. Les deux derniéres colonnes du . o
gf‘;is ulei?u le pourcentage des ouvriers proprement dits, 801:1; 1'3:,7 n/t{:,rg)o;::
; l'uggculture et 55,19, pour l'industrie. Le reste se répartit e
it hes de L'activité. i . e
Juf::;;zn:tous parlerons ci-aprés de la situation Tlocdmle 3d§61 nc;;wl?:ﬁz
I . . es
- tendrons par 13, en premiére hgpe‘, celle des 3,86 m -
K h%mmn'l:;:l;:gﬁﬂtrieln et Iclles 2,43 millions d’ouvme:ce;s1 agr:;o;els’ Pti;i:P}::e
ol - bleau ci-dessus. Le fascisme a donn
“ -* ::ivo de I'EBtat absolument neuve en crfantc un or:ire
! 0 tout nouvesu. Ainsi la vie de individu s'est
wouvellon voies ot a pris de nouvelles formes.

Jo s de @ Awnuario Statistico Ttaliano 1939,

T [P, " wyrltee onk on rénlith
Uil o day Itm:“ ahdmonrs,
R




ce juridique deg syndicats
de travai]

Juridiction dy travail (Magistraturg

del Lavoro)2),

concernant lock-outs ef ara

2t ves,
cetie matiere ont ét¢ régléi plu: t
Code pénal baru en 1930,

En applicati o .
i paru,pf ;ngizngf i%iiﬂz 11101t ffgdamentale qui modifiait I, constitution
les titres suivants: 18R e domet loi o 1130%) qui comprend

Titre 1,

Articles 18— 93
Les probleémes de
ard par le nouveay

cotisati i
Titre II.-—Aﬁsocia:iI:)zss:yr: it
) Uonfédémtion)
T.1tre III—Organes centraux de liaigon
Titre TV .—Contratg collectifs dy travail

Tit; —Di cfi
Te  V.—Différends collectifs du travaj] (Constitution de g
ma-

gistratur : :
i e giu.travaﬂ, Son action et sa compét,
1re, Jurisprudence) PElenpe,

T.itre VI.hAssoeiations de salariés
Titre VIL— Délita et pénalités,

dicales de degré supérieur (Fédération et

publics,

1) Publiée dang ]
; A Gazzetta, Uttics
i 1 TS | ¢ g ¥ . “ ffwm.le,
U“’i)lf‘.‘;llror:if?ggd]z c;élect]fs du travail sont 1églés par le Codice i
tome 9, 0ct. 1940, entré en vigueur ls 21 ayrit 1008 i o
, Part. TV du

) Publié dang 1a G
J Publi azzetla Ufficigle, 7 iui
) Publiée dang 1a Gazzetty Ufjiciage, 733)]1:11'5"(:'11?1 1]9{?2;'; bl{?U 1155‘)0
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nt subordonnés & ceux de la Nation.
wipnles suivantes:
W sbructure,
vol u travail; garanties du travail,
do placement,

! -
0, nssistance, éducation, instruction.

# ot d’ordonnances en application de ceslois. A mentionner
i lo renouvellement dans le sens fasciste de tous les codes
Ml Jusque 14 imitaient étroitement le Code Napoléon.

Voir briévement esquissé les conséquences juridiques de
ibion et de la révolution des idées dues au fascisme, nous allons
illor maintenant leurs répercussions dans le domaine pratigue.

. Droit du travail et protection du travail

~ Luos bases et directives du droit et de la protection fascistes du travail
~ Wonb fixées dans les lois fondamentales mentionnées ci-dessus.

L loi du 3 avril 1926 a réglé de nouveau ’organisation syndicale et
n fait de I'organisation professionnelle (syndicat) I'unique représentant
des intéréts économiques et sociaux pour sa catégorie (membres et non
membres). La tiche la plus importante des syndicats est de conelure
des contrats collectifs de travail'). Tl est dit & ’Art. XI de la Carta del
Lavoro: «Les associations professionnelles ont le devoir de régler au
moyen de contrats collectifs les rapports entre les catégories d’employeurs
b de travailleurs qu’elles représentent.» Actuellement la vie de travail
de plus de 8 millions d’ouvriers est protégée et réglée par des contrats
- vollectifs, Cette influence déeinive des syndicats sur la vie de la nation
Aout entidre a engagé lo législateur & promulguer une série de pre-
Moriptions et & prendro dow o protection en vue de régler

i ot de fixer dans le détail la

ollootifs généraux et obligatoires,
Lnvoro, Articles XIV—XX, et
 on dlargit encore la portée,

e dow indientions exactes
. In mewure ot la forme
wll, 1 vepon hobdomadaire, lo

~ oonelusion et la publication
~ Buivant les direotiven do
o i loi du 6 mai 1928, No
b oonteat collootil du travi
wenint lon conditions di

o oonbeati gdndraux, ndi-
s wbi oompldmaon-

ol |,I‘ Wy ) m‘_




we Internationale du Travas)

WAL puyé, ln résilintion du contrat de travail

o ln part de l'ouvrier, ou par suite de déceds, 1a

10 do P'ouvrier au cas on Pentreprise Passerait en d’a _

~ om de maladie ou d’appel sous les drapeaux ainsi que de service dans
In milice de la séourits nationale,

1, Oonclusion du contraz de travail

Dans la vie ordinaire dy travail, le contrat individuel de travail prend
le plus souvent la forme d’une simple attestation par éerit de la part de
l'employeur, II 0’y est généralement pas fait mention de I’assentiment
de ouvrier qui est sous-entendu. L’essentiel pour I'ouyrier est 'indica-
tion de la position qu’il occupera dans son métier (manceuvre, contre-
maitre etc.), puisque tous les autres détails importants doivent +étre
déja contenus dans Jeg contrats collectifs de travail, Tout accord pré-
voyant des conditiéns moing bonnes que celles qui sont prévues dane le
contrat collectif, est nul et non avenu. Des exceptions 3 cette régle ne

peuvent étre accordées que dans une mesure trés restreinte et doivent
étre expressément mentionnées dans le contrat collectif. Ainsi, dans le
préambule du contrat collectif des ouvriers métallurgistesl), il est
déclaré & I’art V qu’un certain pourcentage d’ouvriers, 3 fixer encore

dans les contrats complémentaires, mais qui ne devra en aucun cas
dépasser 39, du chiffre total des ouvriers, pourra travailler pour un
salaire inférieur au taux dy salaire tarifaire, pour autant que les per-
sonnes visées ne seront pas capables d’accomplir un travail normal,
par suite de leur état physique, Des mesures spéeiales de protection
empéchent d’abuser des possibilités offertes par cet article,

Parti, les péres de familles nombreuses et le
Toute activité priv

opérations de plac
Pemployeur,
Chaque ouvrier doit étre en Possession d’u
employeur ne pourra embaucher d’ouvrier
P'art 12 de la loi du 10 janvier 1935 relati

n livret de travail?). Aucun
sans livret, conformément 3
ve au livret de travail,

1) Conclu le 30 juillet 1936 et visant en

:2 L'abligation pour I'ouyrier d’avoir un livret de travail n’est pas encore

dndralisde, mais 8’6tend déja & tous les travailleurs manuels. Ce livret accompagne

ouvrier toute sa vie 3 il contient des indications exactes gur 8a situation de famille,

in wituation militaire, son appartenance au Parti, sur les écoles fréquentées, le

travail accompli, le salajre regu, la qualité de membre d’organisations profession.
nolles, sur les maladies, les accidents d

u travail, les versements aux assurances
hocinles ot les secours regus de celles-ci eto.

viron 500.000 ouvriers,

sans qu’il y aig
situation juri-

o Powrier itatien

A i d’iden-
& ossession d’une cartoe d’id

"-: ?b?mbma de ’agsurance soom.leé
our, 11 est interdit d’employer des fe}r:uniesuié
do r::é'hiera exigeant de gros efforts 11) ys Et, "
wo influence nuisible sur la satl:;té (ci;tiigz :ﬁ;re i

8 d t de I’enfant)., Un seriain fio
. oi:nf: ?r?:xz,men médical avant I’entrée en place.

| b 2, art. 11, toute ent_re—
' o al;f;{;td})?t? 1;n§a,ulcghler au moins un inva.lhcle:
g Pgmonersonnell). Le pourcentage est plus élevé
. membgleg uzs PS’il n’y a pas assez d’invalides de g?;;?‘;
ﬂmipu& igur i)lace des orphelins de guerre,2%e5 9mcn

o nmprcérvoit la loi du 26 juillet 1929, No 1397/2059.

illeur fera un stage
i t embauché, le t:_:ava_ ! ! ‘
il 3‘5;;;1:1%2‘(71?1?: nles.contra,ts collectifs, mais tgm n;tpfilu’ﬁé
B Ay : _ ! .
dur::sasdépasser trois mois. Eritgén;rrzll,o Itngé Sf,, gquinze it
(! [ ) ) % :
jers, maig peut étre e
i e leE‘1 01;;:111?:111) la durée du stage, le ,contratsgfe ?a,ai;ire
;nut:((: 'avec effet immédiat, de part et d au;:rfzas feiie
lﬁ(él (:)(ii?er’m avant la période de sta%ei) 1(:;1; al.)(;?;: fe U
g dant sa durée, on ta
) werait dénoncé pen

: il,
o rémunération marqué dans le livret de travai
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0 Résiliation du contrat de travasl :
_ "}(" i le du Code civil excluant tout contrat & vie?),

Ry !eso;i]_:;ii:ﬂl 38:::;:: ats de travail, Un contrat de travail ne pourra
"wpplique 18 les

i iode ou pour 1’accomplissement
g we'pu!w-ozﬁﬁeﬂxgiﬁ d obsegver pour la iién(;li(;lsi-
I it fvan oupes rofessionnq 8. Ainsi,
o 1:;03: oepdélzi est de quinze jours
B ans, do 1 & 3 mois pour _unz
domi b 4 mois pour I’employ
onbreprise.
dpond pas de la plus ou
| ot fixé uniformément &
i vendriotions visant des
At o enyaillonr peuvent
b wb wann produire de
Ben sonforme aux dis-

wime do oonflance

kS




dang les entreprises, les femmes enceintes et
- mbren, (O, Proteotion de la femme et de Penfant)?),
L protection contre le congédiement en cas de maladie n’a pas fait
Tobjet de mesures uniformes et le cag est réglé dans chaque contrat
collectif de travail. Ainsi, d’aprés le contrat collectif des ouvriers
métallurgistes, un ouvrier malade ne pourra étre congédié qu’au bout
de 3 mois de maladie, le salaire normal lui ayant été versé durant
tout ce temps.

I1 est dit & I’Art. XVII de la Carta del Lavoro:

«Dans les entreprises & travail continu, Je travail
sans avoir commis de faute a droit & une indemn
nombre de ses années de service. Une telle ind
due en cas de dégps du travailleur.»

Le montant de ces indemnités differe suivant les catégories profession-

nelles. Elle représente pour les employés le traitement de quinze jours
4 un mois pour chaque année de ser

Vice ininterrompu dans la méme
entreprise; elle est naturellement inférieure pour I'ouvrier. Ainsi, pour
Pouvrier métallurgiste elle s’¢leve &:

1 journée de salaire (8 heures) pour une année entiére,
2 journées de travail (16 heures)
3 journées de travail (24 heures)

4 journées de travail (
plus de 15 ans,

leur qui est congédis
ité proportionnée au
emnité est également

pour 2 & 4 années, et par année,
pour 5—15 années, et par année,
32 heures) pour chaque année, pour emploi de

3. Durée du travail

La durée du travail hebdomadaire a 6té fixée légalement, en 1937,

& 40 heures (8 heures par jour). La semaine de 40 heures?) avait déj3
6té introduite dans I’industrie 3 partir du 1° juillet 1985, conformément au
contrat collectif du 23 juin 1935 entre tra

vailleurs et employeurs indus-
triels. Auparavant, la durée maximum du travail hebdomadaire était
fixée & 48 heures, conformément 3 Ia loi du 15 mars 1923, No 6528),

Le décret-loi du 16 juillet 1940, se référant & la loi mentionnée du
16 mars 1923, a de nouveau preserit

la semaine de 48 heures
pour la durée de la guerre. Néanmoins, afin de conserver le principe
de la semaine de 40 heures, toute heure de travail effectuée en plus des
40 heures est payée comme heure supplémentaire. Des exceptions & cette
réglementation générale ont ét6 autorisées pour des raisons techniques
dans certaines entrepriges. Ainsi, dans ]

es entreprises travaillant jour
ot nuit, la durée du travail n’est pas calculée par semaine, muin

‘!; Art, XVII de In Carta dol Lavoro,
]

maximum était’ de 42 heures pour los indunbeion |
8 Publide dans la Gazzeits Tittiails & R

&ALl

les jeunes

N
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| le contrat
il st par exemple prévu da,x}s :
"nil!.mierls métallurgistes de Vindustrie de
or 126 heures pour trois semaines. Le m.lmggﬂ-i
utorisé d permettre des exceptions & cette dis

b I'art. XV de la Carta del Lavoro, le _travall!eur a Icirac;;t
r 1epos par semaine (24 heures de simte), qu1,_1n3-1; s
der avec le dimanche. Au cas ou IFT travai Ry
dpulidrement par roulgme:nt d’équ%is;,n 21]::::[: %;a%ziwant_
Wt b celui du travail de jour, con i
é : de la Carta del Lavoro. De méme
én:tli:ntz;f:z.s il}za travail dii.- fiilnl:;anche seront rétribués &
o 109, de supplément sur le salaire i .
'ﬂ.llle/rlr est obligé, sur la dematnde de ; ;;;I:fnygf,zdﬁeilz: g::
3 1 i nt au m 2y :
! gf jgnfgiége;;rm :;;zﬁén%‘?n régle générale, les suppléments
i ire normal. '
i Qnt df 1grjvza(i)1%d:)1i: Zilr?r:ﬁrilchée & ’entrée .de l’établlssemelitj
i m::(;rt;it ou chacun peut en prendre connda,lssgnce‘;d?feai?sx»
880 uin 1 ?)a i it la pratique du «Sam »
g 1'935, i igi(io)uaggﬁzifrsonﬁes erglployées dans1’économie
K ;lge;sﬁariés de I'Etat, le travail doit cesser Em. 13 himis:
i e;ip]glcla: eexceptions pourront étre accordéef.s pour ra.lsm;s :(;: 5
| w B ﬁne réglementation spéciale a été prise pEuIL :-‘!tlemps i
qum" ises, par exemple pour les services des transports. i
bt iy I::ardu pourra étre rattrapé au cours de la sema i o
1‘"' v i%l:&:s:l’syant pas droit alors au tarif des heures ;upplé(;:rn:ﬁ adéjg;,
: EJ lupart des employeurs ne font auoun usage de c; . h’eures,
e s ln durée restreinte du travail d’une semaine de o
Berdn d'e ’ 1;’r«midi libres du samedi, le travailleur dmf, rester & la
g iy ‘B:Pl' A anigations du Parti, en vue de son é@uca,t}cm p_01.1t1qui
liﬁm.des or:g?r tiquement, cependant, le samedi _apres-m.ldl peu
a&m. H-e gn temps; de loisirs, les organisations du Parti 1211?
“::r‘:ﬁ?nt usage de leur droit. L’stitution du «samedi
i suppriméo pour la durée de la guerre?).
B | ¢

wine do 15 minutes ne sont pas
e foute interruption de plus de
ot miment aprds des travaux
| e d]:\ fenvail, Toutes

g
.

)
B




{pLiona ne sont pas portées sur la durée du travail et leur
o rattrapéo par le travailleur. (Conformément 3 Pordonnance
i ippliontion de la loi sur la durée du travail du 15 mars 1923).
~Aucune interruption obligatoire n’est prévue pour hommes adultes,
Pour les femmes et les enfants, une pause d’au moins une heure doit
86 produire au cours d’une durée de travajl de plus de six heures. §i,
exceptionnellement, la durée du travail est de plus de huit heures, Ia
pause sera d’au moins une heure et demie,

A

. Congés

L’Art. XVI de la Carta del Lavoro
sans interruption depuis un an dans |
congé annuel payé. Jusqu’

preserit que le travailleur occupé
a méme entreprise aura droit & un
& présent la loi n’a pas encore fixé de fagon
générale la durée de ce congé payé et laisse le soin de le fixer aux contrats
collectifs du travail, Par contre, la loi sur les employés, du 13 novembre
1924 Ne 1825/18331)| a fixé Ia durée de leur congé qui comporte 10,
15, 20 ou 30 jours, suivant Ia durée de service dans la méme entre-
prise.

La plupart des contrats collectifs de tra
ouvriers métallurgistes, trés important, et qui date du 30 juillet 1936,
prescrivent un congé annuel payé de six jours (48 heures) pour tout
ouvrier dont le contrat de travail court depuis au moins une année.
La date du congé est fixée par accord mutuel entre employeur et ouvrier.
Il n’est pas permis de racheter le droit au congé par une indemnité.
Au cas ou 'employeur congédierait I’ouvrier au cours de Pannée, celui-ci
aura droit & autant de douzidmes de son temps de congé qu’il a passé
de mois dans I’entreprise. Le délai prévu pour le congédiement ne pourra
servir & accorder le congé payé, méme si I'employeur renonce aux
services de la personne congédiée pendant ce temps. En revanche, si
c’est l'ouvrier qui demande 3 atre licencié, il n’a droit au congé que
81 son contrat de travail a duré au moins cing ans?). Quant au
personnel féminin se retirant pour raison de mariage, il a droit & tout
son congé payé. Du reste, les travailleurs ont droit & un congé payé
spécial en cas de mariage. La date de ce congé est fixée par les conjoints,
qui devront fournir attestation qu’il y a bien eu mariage.

D’autres congés spéciaux sont accordés généralement par la plupart
des entreprises en cas de déess ou de grave maladie d’un membre de

la famille du travailleur. Ce congé est de 2 & 5 jours.

I’employeur dispensera de travail les travailleurs qui ont regu I’ordre
de figurer dans des manifestations patriotiques.

vail, notamment celui des

1) Publiée dans la Guzzetta Ufficiale, 22 novembre 1924, No 974,
#) Conformément & Part. 18 du’ contrat collectif de travail des ouyriom
gistes, cette disposition ne s’applique qu’ leur catégorie. il
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| '. your ln femme et I’enfant

o 26 avril
o low plus importantes du pays est o:ell.e du .
V14 ‘i-'&i:apminimum pour I'admission au travail
to btait fixée & 12 ans)t). Cette loi régle éga,leme(!ilt
4 qui ont trait & la protection de la femme eii_ z
o Ene abrie de travaux auxquels la femme et 1 en dzn
amployés; ils ne pourront notamment travailler dans
?:.ill:::i. que les femmes et les enfants ne pourront etIrlz
” {ravaux que leur interdisent leurs forces ’phquu:;li.' ;
Y "&illeurs tre embauchés que 8’il est If?o?vetsgi :]:,; e;c:.i—
1 i : es tr
1 (qu'ils sont sains et capables d’accomplir les n
E:falzt: et les femmes mineures?) ne ‘d01§e;)1t E"pa,sI 1 ezrs:
3 l i dangereux et insalubres.
W A des travaux pénibles, ol
"o lour faire transporter et soulev?r _des 0 ]let. i
il prévoit encore une série de restrictions relatives a Ui
(lo travail est interdit dans les entreprises industrie e’sétend
pux mineurs de moins de 18 ans. Qette interdiction s
mbres de la famille de ’employeur 1u1-mem.e. o
U0 qui concerne les pauses, se reporter au chapitre 4 ci-dessus.

I 'oxamen médical périodique est prescrit pour cert&én?s ;Ia::n.zzux
Lo d & avi
. i fit 19364) énumeére une autre série de ¥
Lo déeret-loi du 7 aofit 19 i i
i e d‘ aux enfants et aux femmes mineures, notamment Jes

ontreprises & gaz nocifs, dans les entreprises de construc-

0 hérie de prescriptions relatives & des travaux
of ingalubres que les femmes mineures
womplir que si certaines mesures de pré-

" wphique du régime,
"FII%.G la. Carta del

16, 1o 97 avril 1934, dans
W4 ooncernant la pro-
al, In femme enceinte

0 (Hiditton npéotale).
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mernationale du Trapagl

Trois moig avant la date
e

T
(.1 mployer la femme au trang

U .
( n article gyr les conditions de salaire
! L0,

politiqu sociale en dehor i
s vail, sera publié dang Jo

de trav .l I i 3 i Nt ce bem 8 el; 88
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Sangyod-Hokoku

Mouvement du Travail japonais ‘
i . loe D* Horst Hammitzsch, Nagoya

Ui poursuit actuellement sa «guerre sainte » contre la
mme but de cette gigantesque entreprise, s’est proposé
funtion de I'Extréme-Orient», méne également la lutbe
L ufin d'y établir un nouvel ordre de choses. Les premiers
| faits dans cette voie et la réorganisation intérieure se
00 #uceds, renouant avee les vieilles traditions du peuple.
nibres années, le Japon s’est détourné de plus en plus des
\gbron qui s’étaient infiltrées chez Iui et s’est ressouvenu
| vivifiantes de la tradition populaire. Le fait de se replier
slmbme, et qui constitue un appel au passé essentiellement
lyuo pour I'ime japonaise, a toujours été le signe, disons-le
n réveil, d’une renaissance du caractére national. Ce repli
16 4o manifeste dans de grands mouvements dont le but est
flonale, comme par exemple le mouvement Shiyodan,
Wb d’éthique nationale » qui se place au-dessus des religions
iy politiques. Nous assistons ] A une renaissance des grands
{n de réveil national que 'on ne cesse de retrouver au cours
ro du Japon. ,
soment Bangyd-Hokoku, « Service du pays par le travail »,
mont né des milieux ouvriers, mais qui 8’est développé
wamment secondé par U'effort du gouverne-
snoration & Pautomne de 1938, il comptait
wnti & 'automne de 1939. Actuellement
u (o heaucoup 3 millions, preuve évi-
on den profondeurs de la masse du
I&buts remontent, sans doute,
w ('une fagon plus détaillée

'bre Moidji, influence des
Wi e Japon, notamment
Nk Fag loment possible
1" Amdrlquo, on ndopta,
i pdalinations do la

ol pan atbendro.
‘ ninow,

Hib oh pen
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pornonnalités responsab] i -
rechercher une solutioneg e:e;nﬂu

ensemble doit done

entes, furent oroan;

! ganigées : i {

i °L yis, G ande famille, le peuple dans son
un seul maitre.

“won forces au service inconditionné d’
o 1o Kokutai et telle est la directive & laguelle doivent
i travailleurs de I’Empire insulaire. Le nouveau mouves

ait prendre le. mouvement, §’appy '
; ; ppuyant ouligne ainsi fortement le principe qui constitue la force

comme une grande famille.
ucoss, il faut qu’il soib

_Y‘ ment doit étre couronné de s
 véritable esprit de discipline. Or, ¢’est au patronat qu’in-

jghe d’en assumer la direction et d’en réaliser le programme
prog

e, la grande responsabilité d’éduquer le personnel dans son
l§ prendre toufes mesures propres & favoriser le bien-étre
annel. Ce qui importe, c’est d’accroitre I’énergie productive,
jvice du pays, en prenant soin du personnel, en créant pour
Wifutions de prévoyance et en prenant toutes mesures suscep-
il venir en aide. Le but & atteindre est de donner & I'ouvrier
it quil est personnellement et étroitement 1ié & 1’entre-
|y persuader que le patron veub vraiment et sincérement son
fnbrique ol régne un tel esprit verra indubitablement aug-

et i
1l est alors de toute évide grande famille groupée autour du Tenns 1
S 1 M8 une énorme mesure la valeur du travail réalisé dans ses

o
once du mouvement et ses possibilités de développement ne
1 ot du travail. Il est, du

umntiea que par I'union du capita
un idéal de U'Etat tel que

0, fncile d’obtenir une telle union avec
{ lo Japonais. Un peuple solidement discipliné dans le travail
r #'exprimer comme les Japonais —, ¢un Etat-famille aun

out 1 condition du progrés et du bien-étre du peuple entier.
on lo voit dans la collaboration de tous les membres de
m _golluboration est obtenue par un geul acte
@norgies combinées sont bien appliquées
wimier pas gera fait pour surmonter la
u capital ne sera plus, lui aussi,
seption du terme, eb c’est la
fnvidl nafional au Japon. Lo
~ guoote bien plus au Japon
- : uﬁe telle lutte qui
io wn Lenditions politiques.
1, parue lors de lga fondation de 1a Féq p | Vindigue nettement:
i ' Pt mot membros du
11w pout y avoir

. F‘Jﬂ"diivull out do

lui fournissait I’Etat .

exclut, semble deg plus étroites ef

Sl

] ‘ 1 E -l A I = A 1 ] O
2

le Sang b-hok vailleurs et; d°
-hékolku ¥ approfond
]de maniére que da;:;,allz f)s Cl'ée.r une or’ga.msa,tm; rliallfszpiét quianime
e m ursuite d ' cef eg
ouvement reste bien ay % con diavmts pratiques 68'!10!5:;% WRER IS, m°u; low
i ' ! i dehien polithguen

tat et que celui-ol a #oulatise @ik oo

né
» oomme nous le montre I'Kikiolse, o
[ A .
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Pressement dans une co
maison du Tennd, qui e

laboration qui n’a en
st en méme temps

Avant de parler deg

. : , mais seul
a angYO-h'ékoku-kai opére prati engo-

d
e soirées de discussions quement ¢

; omme suit;
» appelées Kondankai € swit: au cours
1 2

i : 1eux ouvri
question nationaleg 0

&c;[:; tIr:va pratique du mouveme
o ]:m premier de chaque mois, le K4
o portant dans Pactivité d’ .

16 Etre rappelée & tous la rude

i mou;g;keifi,cnofiamment, joue un

: A . Le jour-13

nouvel or A téiche ] » en effet,

dre en Extréme-Oriens, A Ghagﬁz ;‘l‘zﬂpo&te la réalisation du
ce de

brées ce i

Jour-la des céré k t .

; s Témonies: témo; ravail so 4
maison du Tennd, chant de I’hs témoignages de 1 nt célé

ik va de soi i
1 e cé-lébra,tjon * 801 que l'on y attache la plus grande
jours fériés, La
e chaque année une
I.ze.. De tels pélerina-
lais impérial, 1a véné-
commémoratives pour
des personnes défuntes

Te gt vue que le bien ci 1
nnd en est Iincarnation. celui de I'Etat, Puiséﬁz i: |

ant du Travadl japonais

du programme du mouvement. Afin
ure générale des travailleurs et de les
haques de fabrique,

.

ggions. Le personnel
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ilioux
vue. _
importance, toutefois, est attachée & la conduite
il mo semble que c’est 1a oil le mouvement a remporté

Bltods, On souligne la nécessité de comsommer certaines

imentaires, on fait remarquer combien certains stimulants

bro nuisibles et ainsi on obtient plus facilement les change-
Jantation nécessaires dans la consommation. Le gaspillage
tn dans chaque famille et le mouvement fait tous ses efforts
gudre la pratique des rdgles de Ihygitne; il cherche & réaliser
aupes conditions de logement, pour que le travailleur ait une
lon wnine et il propage Iidée d’entretenir des jardinets de rap-
wie d’améliorer la situation économique des travailleurs. Ceux-ci
utiliser tout emplacement libre b cet effet, et lorsquion se
46 dans les faubourgs des villes japonaises, on constate que ce
[ 4 trouvé un fort écho. Le mouvement s’efforce aussi d’obtenir
lon rende plus simples les fétes de famille qui souvent endettent
fumille japonaise & tel point qu’il lui faub des années pour se libérer
lon dettes. Il attire Vattention sur les avantages d'un vétement
pratique et, du reste, il considére comme 1'une de ses taches
oy d’ouvrir les yeux au peuple sur les nécessités de I’hygiene
nant nettement, par exemple, le danger des maladies hérédi-
\Grionnon, L orps, répete-t-on, esb le plus précieux trésor
anvors I'ltat sont nettement définis ef la
onbie dow sacrifices pour le bien de la

{mportan qiuejoue dans le mouve-

%her dans ce domaine de
volo do réalisation —
o8 projets, In création de
i plantations d'arbres, de
wlly ndosssnires pour la
o wvoo mdles gaios
i ouvrlotn, do foyors
i wport, e contron
mar, d'offioos

A
|
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fuak de Pemploi de la main-d’ euvre 1
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AW conomiques de 'emploi

ﬁhrquent I’existence de ges membres, 1 ' main_d’oeuvre

sous les drapeaux, s’il tombe malade, 1 ;
fants, si, par suite d’acecident;, il devient infirme, 8’il meurt, s'il est Vicfsw!; ‘B b
time d’incendie, 8’il se marie ete., aussitot les camarades Tuj Vif—;nm-,rdz%I rltis décade de ce sitcle, tous le.s Etats
en aide et il regoit quelque allocdtion. En dehors de cette aide 48" la troisiémeo o les Etats-Unis d’Amérique, Bi
ciére, les camarades offrent leur appui personnel. 1 [surope, 8insl qlllléme celui de la reléve du patrona
| ! La Sangyé-hokoku-rengékai embragse toutes les Sangys-hokoku- jénonce du méme pro tionaies- Le patron n’étaib Phl? T
‘ kais, et, notamment en ce qui concerne le c6té moral et spirituel de il dos économies na forces le probléme crucial d_ux;e
M Porganisation, c’est elle qui donne Pimpulsion au mouvement, Cette 88" par ses propres et raisonnable, & savoir celui 1e
\ fédération comprend diverses personnalités influentes des différentes feonomique logique d’ceuvre de maniére & COUVII e.i
' Sangyd-hokoku-kais, elle joue done bien le réle d’un organe centrali- nximum de la mamDurant un siécle le patron aval
, ) sateur. Voici quelles sont seg tiches: elle doit propager I’esprit de |'boonomie nationale.
| .
.

I

!

|

Lorsque 'un d’eux est appelé
ors de la naissance de ses en-

finan-

) o &conomiques eb avaib 80_‘1‘79111:‘
Sangyd-hokoku et lui donner son empreinte, pousser & la création fagon satisfaisante auiﬁf:f; ;’1‘)& e 1()10 arratent 1o faire é;z
de nouvelles ﬁangyé-hékokwkais, assumer la direction de toutes les \ fort bons résultats. M 4 Dénorme accroissement de .
Sangyd-hokoku-kais et établir la liaison entre elles, éduquer un per- jf.':. ypements sur’ ce su}‘;’n :gnt&tioﬂ croissante du revenuree
sonnel de chefs, enfin collaborer avec les « kais » pour toutes les ques- ' pecompagné d’une aug
tions locales intéressant la Prévoyance sociale.

En résumé, on peut dire que ce mouvement qui, pour le moment,
‘ n’embrasse en somme que le patronat et les milieux ouvriers, renferme
l‘ cependant, en puissance, de grandes énergies. Bien qu'’il soit né & une

i devons
: convaincante. Nous de u
L e e il
g 1 1
-.nonelure qulille (zigflzus en trouvons la confﬂmamio: Pl”écédé
3 ﬂcﬂt.ét’é fa‘d].‘u sl’lama,ge- Dans la derniére déc:rd§ g;]é d:environ
wlatistique homeur .
1 Ibad 1%14-18, le pourcentage des : re, eb méme aux époques
i 1 ne, de 3 & 6%, en Angleterre, hiffres respectifs
i 8% on Al'ﬁ?f p;s dépassé dans ces pays leit?;ent de considérer
[ épronsion, 1 i i nous perm oluti
80/; en mﬁyenng,l)' ?zziﬂ;ﬁir:;me satisfaisante la solution
absolue, du . 8
b ‘ds loi. décisives
],l lgmp t dans ]_eﬂ an-nées .
Flhenr) men : i
i g 4 ntltxiles de 'adaption & des situations

fois avaient toujours su Iét;;:}::.

¢ plus, ou du moins ne sl

du travail que connaisse Ia mentalité ja ’ {aues buts, Peut-étre fgutql en o ees
considéré comme sacrifice offert & I patrie, de service accompli pour - - i 2 devel}ﬁum
le Tennd. 11 1’y a pas pour le travaillenr japonais de plus haute éthique o Btm?E: |
i I . Lion patrons de 1 2
Lo rdgles du jou :
» avaiont abandonn
ne pas intervenir.
I 1o oonourrence

i plissant sa tdche de peuple jeune dans le monde asiatique.
Si on entend maintenant si souvent au Japon le mot «Giseiangy6 —

de I’époque et de ses dures

L1

A0

il Bl - o'ontohv-
& _,:-f “”.prllﬂ

'y
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hnique (augmentation

des soi-disant, frais fixes). Il était done impossible de revenir & 'an-
cienne constitution économique du 19%me giacle. D’autre part, il ne
pouvait étre question non plus d’évincer le patronat, c’est-a-dire de le'd
remplacer par deg fonctionnaires, d’ot qu’ils viennent. II fallajt done,
aprés la prise du pouvoir, trouver de nouvelles voies. On retira au
batron sa position souveraine of le Reich assuma la direction supréme i
de la. vie économique. I] s’agit alors d’organiser entre I'Etat ot les

chefs d’entreprise une communauté de travail durable et conforme

au but projeté. Nous allons en voir les méthodes dans Pemploi de la

main-d’esuvre. Les résultats quantitatifs qu’elles ont obtenus dans les

6 années et demie de paix depuis 1933 peuvent étre définis en quel-
Ques mots.

]

seulement le nombre des ouvriers et employés incrits 3 Passurance-
maladie obligatoire, Le degré d’emploi & Ia fin de juin 1932
montre que, vers le milieu de 1939, Iemploi a augmenté de plus
de 9 millions, soit d’environ 709, Non seulement on avait réussi 3
ramener les chémeurs & une occupation utile (vers le milieu de 1932,

du travail ne pouvaient trouver de candidats (631.000 en mai 1939),
montre nettement que les projets de travail de I’économie allemande
étaient infiniment étendus. Dy reste, la pénurie de main-d’eeuvre
correspond & la nature méme de la vie économique, car ce qui la carac-

térise c’est qu’elle n’est pas restreinte dans ses buts, mais dans ses
moyens.

Nous formulerons briévement les questions que nous devrons au
moins effleurer ci-aprés. )

1. Comment a-t-on pu non seulement surmonter le chémage, mais

encore accroitre sans cesse, Jusqu’au début de la guerre, le nombre
des personnes occupées ?

2. Comment a-t-on pu employer la main-d’eeuvre d*une fagon exacte
du point de vue économique, c’est-a-dire la répartir suivant
l'importance économique des branches de Ja production !

™" ‘r:rhuh.-d'ml"" 183

ol i deux
0 lo marché libre, ces
& m;:p par lo moyen du mouve-
b, il nous o fallu, dans les der-
b M; moyen de mesures spéciales.
" . *évolution entre
o par le menu toute I'évoluti
'd.l:z: 'emploi de la main-d’euvre a
ours des années et, par suite, _des modlf;:
ni les méthodes de cet emploi. Nous prre
) i orgu de la période ol le travail était ra
opde la rareté de la main-d’ceuvre.

4 4

Yareté du travail

uer avec exactitude la politique du 1:-?;&;;2
4 (ncilement compte des besoins de ma_lél e
e doivent étre au courant .de la si 1(113 i
. n-d’euvre de 1’économie natuinale et es;) I}; i
i ilg doivent notamment connajltre I(_a 1101;!1“bre e
o sition de leur masse, enfin, ils dmvgn de e
d l'li):;porbance et de la nature de la demaént eut: .
I s légales ont gpécialement apport 01 i
i mfmurlel de la création du monopole du place Lo;
B o 3 al de placement eb d’assurance-c’].mmage (tion
l ﬁ%ggn;b;?;]l:lsgesetzblatt T, 1281) et celle de 1 11n1:.1']c:)‘ eui(izvret
i o il’ loi du 26 février 1935 — RGBL I, 351 ). iy
Vi Jow qualités professionnelles de I'ouvrier )
m :;rmen:ig une répartition convenable de la mai
| I . !

‘doonomio nationale allemande.»

o

do; Organisation par I'Etat de la réparti-

i do travail. ; it
i : gures destinées & donner
b 'm““: lzars;?:;ea qui en ont le plus besm'r;.
Fali nugmenter les occagions de travail,
‘ e possiblo les places c'!lspombles,
‘nubren mosuren de politique écono-
A nombre dos Gravaillours dis-
ks oibee den onndidats aussi
i done dintribuor cos places
il e P'urgencs do gagner
b ) une part, o non
Ao yie n'Otadont

el —

L] .u‘.‘ ]
v v




organiséo des places disponibles a

4. Restriction du travail salarié de |

Y I
Iyl y
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eu pour contre-partie, dang I
anndes suivantes, celle de la main-d’ceuvre, et ceci par suite du changy

ment qui 8’était opéré dans Ia situation de Pemploi de Ia main-d’ceuyre;
On peut méme congtater un certain parallélisme entre les différenty

lgration des travailleurs
yulin, Hambourg, Bréme, Sarre)
son dovenant disponibles dans
i wux chémeurs de la coptréa.
wuvre qui, autrement, aurait été

il oonpervée b 1'agriculture. ]::’a.'r cetite
avalent changé. Le lecteur pourra s’en rendre compte en confront, | R e e P e
avec les détails eXposés ci-aprés, ceux que nous fournirons ay cha~ -
pitre IT1, ,

e osuvre,
Nous pouvons nous dispenser d’entrer dans I détail deg mesu.reﬁ
les plus anciennes en date, d’autant plus qu’elles ont ét6 exposées de .
la fagon Ja plus compléte et g plus claire par Ie secrétaire d’Etat
Syrupl). Nous nous contenterons

done d’emprunter 3 sop ouvrage
les exemples caractéristiques suivangs: b

Politique de stimulation. (Mesures
Iintive des patrons)

mont national-socialiste se mit A l’cm_wre’tlsaoll(l:
e, il pouvait suivre deux voies diamé Y
Pt celle d’une politique (;_e Stlﬂlﬂl;ti;);l Hﬁl):;s: ge
mng & embaucher un plus gr_fzn e
dlant en mesure de le faire, d’autre part
i l‘r:tl::e de la part de I'Etat. I:.es deux rfgetiidzz
font pas. Elles furent apphq?ees toutes ; : = o
. 'énergie et elles obtinrent & peu P]I?; i |
, o premiére méthode, celle de 1;\1 stimula 'lgme il o
[ plus en plus de son importance dés la deu:-cilJ o e
ol national-socialiste. Les raisons en son Dol
s lo cadre des grandes tiches de la pc:)_h’mq[u:;TE o
‘on Kol perdit peu & peu son objet et devint en e los
! ‘oyen do production, Cependant, vu son importa
aotbo mét o nalysée. :
Highi ﬁei"ﬂ é“io':‘m 13 point de vue de la stimulation
spocddd, 11 s’agit toujours de mesures
e guos dans leurs effets a celles que
Wioueemmont & une demande accrue.
" férniont beaucoup les unes des
hndwse des impdts. Vu le but
Pamplol de la main-d’ceuvre,
"f lon conditions da.ng les-
lijudon, do manidre qu’d un
preapondit un maximum
Wit A oo propos co

2. Lutte contre le cumul, — On entend par 13 Ie fait qu’une personne
ou plusieurs membres d’une méme famille touchent des revenus
provenant de plusieurs sources, Te point de vue des besoins ot de
la nécessité de Jes couvrir de manidre 6gale se manifeste Je plus
nettement dans cette Jutte, M. Syrup a du reste démontré, de 1a
fagon la plus convaincante, que tout schématisme en Ja demeure
serait fatal,

3. Changement de place de travail, —

Prises industrielles, de Ia main-d’euvre jeune par des travailleurs
plus 4gés. Cette esure était conditionnée par la possibilité de 4
, dans Pagriculture, les travailleurs auxquels A

on enléve ainsi leyr place de travail. Cette action a porté sur 130.000

places de travail, en chiffre rond, entre octobre 1934 et octobre
1935,

Remplacement, dans Jes entre-

a femme, — La mesure Ia plus
connue, et celle qui a porté les meilleurs fruits, au seng propre et

figuré, fut celle du prét au mariage. Au début, ce prét fut accords

: e low biona repré-
mesure se trouvait préconisée notamment par des raisons de politique :lelquﬂ. danw un
démographique. Plus tard, ces points de vue devinrent prédomi- et (e oo bions
nants, mais on renonga & la condition d’abord imposée. “"* il qm ile 1n

8. Restriction de la liberts de changer de résidence. 1 s’agit 13, en i, lo oblign-
quelque sorte, d’une mesure indirecte pour favoriser Porganisation : i

#) Arbeitseinsaty und Arbeitslosenhilfe in Deutsnhi&nd, Berlin 1936, !




 fiscales pendant deg périodes indétermindes,
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~bions envers le fise diminuaient d’autant?),
offet qu'une baisse des frajs pour les
demande des effets correspondants,

les fonds publics, et log fonds de 1’
‘allemandes assumajont done une partie des charges
patron du fait des salaires, Les faveurs fiscales accordée
du personnel domestique étaient basées sur le méme pr

Dans tous les cas que nous avons étudiés et illustrés
que la simple augmentation des possibilités

incipe.

par d’autres voies (impots sur Ia consommation, sur le chiffre d’affaires,
sur les salaires) une partie des som

mes qu’il avait déboursées.

Troisiéme méthode: Politique d’initiative directe du Reich,
(Commandes des autorités publiques)

!) Bvidemment ces mises en compte ne Pouvaient se répéter les

années
suivantes, parce qulelles auraient entrainé pour lo Reich

des pertes aux rentrées

#) Loi du 21 septembre 1933, Reichsgesetablatt T, 851,

). Cet avantage avait le mém
machines etc., et avait sur i
Dans d’autres cas, 'Htat accon

, Sulvant le degré d’emploi, sur
assurance-chdmage. Ies finances
incombant au
$ pour 'emploi

par des exemples, .I

o la main-dauvre

uit de moycns permettant

¢ doonomigue lui-méme avait
Jnp, mettaient fin & cet essor.
mlque, 'Etat présente de nou-
unlité de consommateur et n{)n
Wubre démonstration que, dans t:};
I 10w ne soient pas venues dn:ec_ :
orations de droit public; du p;m.)

il i rendu possibles ces’c?mman (;S,i.
" ik époques de prospérité écono i
nonih les commandes en ayant rRec%hB-
o bungues et notamment de la._18 ein i
emont était, I}OIL da.nEs sz&;fgfti; I,l,était
) susaire de essor. En , o8 iy

! 5::0(;?:;@&11’011 pouvait éviter q%e- 1;521;:1;
jins cortaines branches d? la yie éco g
b ugmentation du ehqmage dans i
B g:a les effets produits par les dépen:
- ;111 ar ceux de la réunion des ressourrfﬁi
L lljt:ﬂ:::s E:siple financement des commandes publi

{ vo*lffe(':: Spﬁu?o: par les commandes publl&:ﬁi
o .r!'b - venant du Reich, ainsi que la fa;%]c;nt i
s (1;1‘0 ait que les commandes de 1_ a A
| ‘He.%éﬂ- i Bleur faisant réaliser des bénéﬁcesi sups
B s d’ouvriers, et que des effets analogue ;
e dwmmgeéﬂ ar la demande de ces f9urn1saeu'rn
Wl i ¥ Ml_lﬂnt II;ur livrer ce dont ils avaient Eeso_; :
. o dwsms regues. On sait également queﬂe '135
! P" :m;;é‘:m des salaires ont exercje su:tlegea 1’:1;1&.

i ongommation

'I'Elﬁdﬂlﬁ!iﬁd deﬂinl;l:::bg:b]; impulsions .données; i I:;;
Iﬂﬂ'bl‘ :‘a.lisbrent et leurs réperoussions S?i ir i
L tionale, Le chomage diminua de p
,ﬁﬂ_ﬂﬁmh;:: d'un emploi fructueux ne cessaien

187

=y
A i fapidenent que la somme

o dogrd t‘m&:ﬁé da Voffre industrielle;

3 WS DAL o In mlmbonda‘mue des
fondl on nombre illimité mp!;
al, nlged 1o rooourn au orédit,
i drioniiren Jagalon, on n'en-

b ’j'.- il
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00 que 'essor ne se trouvit
monétaire, sous forme d’au

Par aucune prescription sur la couvert
par conséquent, n’était jamais contra
Le rythme et le cours de cet essor
techniques de D'accroissement de 1 pr
répartition des commandes publiques,
caisses publiques, ainsi que par le ryt
le retour des moyens de payement vers
Ce reflux était constitué par des appo
dettes, impots, épargnes. Dans les ¢
en Allemagne, la somme des recettes fig
augmentait ‘plus rapidement que la so
ments de dettes se firent, également g
effets de ce reflux étaient de méme nat
sur le marché des biens et dans I’empl
tion trop hitive. La vie économique
IEtat, de fagon consciente, et, inconseci
I’économie nationale,

onditions de la vie économique
cales, ainsi que celle des épargnes,
mme des revenus, Les amortisse-
Ur un rythme plus accéléré. Les

II1. Lépogue de lu rareté de la main-

I caractériser les p

d’ ceuvre

Pou articularités qualitatives de Ig situation
pendant la deuxidme étape parcourue par la politique nationale-

socialiste d’emploi de Ia main-d’eeuvre, nous avons besoin d’un cri-
térium économique de toute netteté. Il nous est offert directement

par I'évolution du ravitaillement op main-d’euvre. Dang Jes premiéres
années qui ont suivi la prise du pouvoi

usage. En d’autres termes, on se trouvait
de main-d’euvre, Par contre,
» ce fut la demande qui I'emporta; autre-
a la production toute la main-

. )
pouvait les résoudre de diverses maniéres,
Nous ne pouvons d’ailleurs

circonscrire exactement cette Période,
ni par les caractéristiques indiq

uées, ni par d’autres. Ce n’est que dans
t6 de la main-d’eeuvre se généralisa; la
modification des symptomes dans la situation du ravitaillement en

ement et n’apparut clairement qu’'a des

e, par aucun «frein d’ory, et,
inte d’élever le taux d’escompte,
étaient dictés par les conditiong
oduction, par Pimportance et la
done aussi deg versements deg
hme suivant lequel s’effectuait;
les instituts de crédit et I’Etat, ‘.
s différents: amortissement de

."J o madnd' auvre 189

""'btlnches de la vie économi-
i, Pour certaines (iatégones
ln rareté de la main-d’eeuvre se
L cn'b pas, comme nous le ve::rt:)na:1
: nlm. Avee toutes ltzlsé I:é::;\;;sng:p
Gdler nous ferons débu -
o do 9?6‘,& :!’:1::?& dire au moment de la pro
o P uadriennal. .
m“:-l;tmande avait pour but de réa11_s$eii
_'Iqm't illement en main-d’ceuvre au mo 2
mvi‘r?:is de satisfaire le plus largement pgsmEn
ol ?tii'um?::rm de 1’économie pubh'que, et I;ZNB Ei.-\'rant
! 'if a de répartir cette ma_m—d CBUV il
oy _DTQL s buts de ces opérations furen i
- ent trés divers, qui se cqmm-andalen 121313
i t dans leurs effets. Les traits essen di
: B mrrlgemerlllres ge préciserent de plus en plus 3{; e
K ('16 mesr contre, de reconnaitre leur dépen i
leii%ll:’dﬁala Politio_’[ue économique, et elle a du res
QN

) n emplot
) L main-d cuvre influenga son emp

4 in emploi

it 1986, on avait atteint un degré (,16 1;13135 amfées

omne de / était tombé au niveau habltu.e_ L

i (que le chomage p’aurait pu parler d’une utilisation i

irité; copendant, 0;1 d’ceuvre. i on voulait accroitre eilt i
| ﬁh‘!;..df;flin ?:;I'%i’ il fallait que I'Etat continua

do orédit, ce qu'il fit, du reste. On finanga les
|‘-H ()] 3 y

bliques, comme pat
notamment les commandes pu qtés ok £itiag ol

i ‘ont por

‘ pos, les noms quon i

’:; lt?l;;!ilot;,tion ont ,changé., la (;189,’5111113 (ﬁ; ; ]c;féves

il foujours In méme, b 'exception b?‘ clanen PRI

I iren des commandes publiq i
.:n“:loruau b geux qui s'étaient maniies

‘nooossion an pouvoir. Le couxa;xﬁ
b boujours plus puissant et se ma g
alfuiron, ilon rovonus, dos épargnes
e unpnotbin de production
o dnduntelon allafont tomber
ol Jolnt b In rareté de
enlle srdation de oréhc‘llts
il A favoriner
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toutefois, et ce détail est fort Important, ces mesur
étendues aux salaires?), Voici comment se présentait |
rale du marché du travai] sous l'influence des facteur

Grace & une création Permanente de crédit, les entr
| presque toujours abondamment pourvus de resso
i § La création de crédit devangait accroissement de 1
! suite du stop des prix, les mo

es ne furent, py
a situation gény
s indiqués: )

commandes publiques et privées, les fabriques étaient toujours dis-
Posées & embaucher toute Ia main-d’eeuvre qu’elles pouvaient trouver,
aire. Elles avaj

ler homme disponible, il fallait pour
rdonnées par I’Etat, Elle a toutefois,

que la réintégration dans le cireuit du
u sur le propre désir des intéregsés

Par Pintermédiaire de 1a créatio
ont eu non seulement pour effet

SUT ces mesures, le grand avantage
travail avait lie :
n de crédit, les besoins du Reich

de mettro en valour des réserves de
main-d’eouvre, ils ont, do plus, influencé do fagon décisive leur réparti-

tion, conjointemoent ayx meaures prises par I'Btat pour réglementer le
domaine des matidreg premidres et le marché des capitaux. Dans la
concurrence, le pouvoir d’achat est un facteur déeisif du sucees, et il
s'attachait de préférence & ceux qui obtenaient des commandes de

') Cf. Ioi du 29 octobre 1936, § 1 (Reichsgesetzblatt 1086 T 0o

epreneurs étaient

yens de payement additionnels ne furent
i de certaines condi
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e i it, en effet,
enlaire se mamfest.mt, n er
l. ob, d'antre part, ils prohtment
1 yod

libérés par le contingentement des

'ﬂhponibles par le contrdle des émissions

i g 66 placés dans des eq{prgn;;: (zi;
G lus souvent le cas).’C étaien i
K ““l? " F mieux en mesure d attlrc?r by Ly
qui- P arfois 3 d’autres entreprises. ol
avunt mé-mcf Place de travail qui .leur };)rog:uter
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ueées, les fraig

: ables,
3. De meilleureg conditions de tra

notamment, e meil]
employé

s tant que dure Jo r
titudes Professionnel
tfort, auront des saly,

mémes ap
le méme o

La méthode ¢

| ; mployé i

:. ques qui n’ont uP e
tions & la résil;
Iveaux contre‘nts. Les Premiéres megureg
a procj'lax?atlon du deuxidme Plan d
EHe‘s Visalent un nombre regt, o1

I(ylaxent & un petit nombre

! industrie métallurgique et g

4 peu, ces restrictiong 8’étend;

ri

d
& main
rent pa

lement g ‘applicati
ond

1) Ordonnanceg d

) . 2 u 6

Pnstitut national de p]&‘;‘;f;gsﬁi 1937 et
) Reichsgesetzblatt Loogg o

*) Reichsgesetzblatt, I, 444

vail, dans le
eures conditions de sala;

egroupement,
.Ies, méme habi
ires différents.

Teint de branches de I’éco

ton, du 10 marg |
mentaux de cette réglemen

nationale peuyent étre congi dérqu' elle représente pour Iéeo

: prit bien vite | i

B : bier es traits caractéristi-
e Sa:;gé depuis, I1 s aglssait d’apporter dzgiceeﬁs'tl
ontrats de travail et 3 I conclusion d G

e nou-

o ce sens furent priseg lors de

riennal, dans Phiver de 1936-37
nomie et s’appli-

@ gr.oug?s de personnes, notammelll)f Ié,
~d’eeuvre, ‘et aux ingénieurs, Pey

T exeml?le a la main-d’eeuvre dans

iy )

sens le plus large,
e, sont le moyen :

‘Etat,
9393).
tation
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portée extrémement étendue,
wappliquer, en outre, & certaines
nohon doonomiques.

en branches mentionnées, ainsi que dans
windon d'autres branches, la résiliation des
it soumise & ’autorisation de l'office du
soord mutuel entre les parties. Nous passerons
i d'exception.

0 (o porsonnes ocoupées jusque 13 dans les groupes
" mentionnés nécessite également l'autorisation de
feavail, Ainsi, en rdgle générale, l’obligation.d’une
| préalable dépend du genre d’entreprise d’otl vient la
w, Dans certains cas, par contre, 'autorisation dé-
CWétier exercé (ouvriers métallurgistes) ou de la branche
e 'oeuvre doit dtre embauchée (industrie du bétiment).

Wilons sus-mentionnées apportées au changement de la
hill sont dirigées contre I'excés de fluctuation et l’a suren-
lnires, done contre les effets de la concurrence qu entrete-
on de crédit. L’obligation de l'autorisation pyéala.ble pour
§ 0 surtout pour but de protéger les entreprises contre la
| nin-d’ceuvre et d’assurer la marche normale de la pro-

=

unfrble des embauchages fait nettement ressortir l’organ_jsaﬁion
Wolle de la main-d’ceuvre, Devenue disponible, elle doit étre
iyl suivant 'urgence des besoins nationaux. Trés significatives
|| gard sont les formules employées dans l’ordopnar’we du 7 no-
abro 1936, en vue d’assurer les besoins de main-d’ceuvre dans
dustric métallurgique ot elle était particulidrement rarel): ordon-
qui fournit également des indications sur .les de.grés d’urgence
Wmement, alimentation, création dune iné!ustrle natmn‘ale c}es ma-
Jon premiéres, encouragement de I’exportation, construction d habita-
')‘- prescriptions dont nous venons de p:@rler ont paralys§ en partie
W olfots de la concurrence et c’est précisément pourquol s'est fait
e ln nécessité de mesures plus étendues relatives a lefnplm de la
n-d’muvre. En effet, le nombre d’ouvriers et d’employés deve’nant
Wponibles diminuait, ce qui avait été, du reste, le but rechercpe par
100 ontrictions apportées au changement d_e la: place de_travall. Ce-
dint, puisque Poffre spontanée de .Ia main-d ceuvIe était une source
Wil W'dpuisait, il fallait pouvoir couvrit d’autrf: maniére les bes:ull:; 3{11'-
gonts, 11 y eut aussi d’autres motifs qui engagérent a,user de méthoc ;as
nubivantes dans lagguestion de I’emploi de la main-d’@uvre. Avant de

ST e grecootaty, . '\ Pl RSt Sl - 1, A
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los examiner, nous devo
mentale et de toute i

08 toutefois mentionner

mportance dont I’effet deva

que les restrictions apportées A la fluctuation,
L'instrument d

e cette fluctuation est 's
des dizaines d’an

nées, les salaires sont Téglés par des conventions eg
lectives; cependant, 1

les salaires, Cette situation se trouva modit
dans des cag exceptionnels

par Pordonnance du 925 juin 1938 g
réglementation des salaires (
au travail & «fixer les gala;

in-d’ceuvre, L’ordonnance
- L’autorisation fut
e ef le batiment1),
S jusqu’

ne visait, nous Pavong
accordée aux curateurs
Pour industrie métallurgiqu

Les mesures déerite & présent créaient des possibilités de
contrdle. L’influence gup Pemploi de Ja main-d’eeuvre ne s’exercait
Positivement que sur Ia main

disponible ou se rendant

le ravitaillement; en main-
d’occupation par inter-

nt leur degré d’intensits,
_: Plusieurs group.

es de mesures de ce genre,

1. L’Etat peut se borner & Iib
une activité définie,

2. 1 peut imposer I’

érer des travaillours sans leur prescrire

obligation de travail, & savoir:
a) en maintenant Ia possibilité de choisir en
d’entreprises ou de branches économiques ;

tre certaing groupes
b) en assignant 1 place de travail,

une mesure ﬂli'f
1t agir dans le méme goy

urtout le salaire, Or, dep._-

"o la M—d'mm LA k.
et (T

lool des entreprises y
::llt:ul.:::g) Des mesu;es HJI
o plus vaste dans les annéz: .
i-edni;rblo les personnes occ;;;me
ugo dans les villes, le _cml:am i
# conditions, on pouvaib 13e il

étier, Pour Dartisana i
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of ﬁ:: I‘I'):ﬁolﬁ];51 ?: travail des personnes visées.
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- gserves de la main-d’ceuvre i
0 il. De nombreuses voies m: i
1 . ’tmv: de travail obligatoire qui de )
g la.,m}de dans les branches de leEp i
o i levé la main-d’ceuvre. AN ; i
A"mh:::;al en main-d’ceuvre compens :
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il national-socialiste. ous
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culidrement importantes et qui ne peuvent dtre différéesy, On coj
prendra mieux ce que Pon entend par 13 en se rappelant qu

le Service civil obligatoire a 6té institué d’abord pour la constri
tion des ouvrages de la Ii i

répartition de la main-d’euyre et, de plus, 'augmenter. Fait important,
tout Ie personnel d’une entreprise ou une partie de celui-ci peut étre
sorti de sa place de travail et remplacé par d’aut

nt le point de vue de Popportunité, Tout un
systéme de mesures de Pprotection assure la sauvegarde des intéréts deg

personnes visées (assurances, congé, logement). Des allocations sont
prévues pour les cas Spéciaux ol certaines charges exceptionnelles
auraient besoin d’stre compensées,

Dans le domaine o il s’applique, le Service civil o
vue d’assurer les besoins de
cela va de soi; pourtant,
fonctions, & savoir celles
ques. Et cette tiche, il I’a
et & meilleur compte. (Veg

bligatoire créé en
main-d’eeuvre exclut toute concurrence,
il a le méme effet et remplit les mémes
d’assurer exécution des commandes publi-
ccomplit plus parfaitement, plus rapidement

t en cela que consiste sa supériorité. Pour des
taches qui demandent un si fort et sj rapide emploi de la, main-d’ceuvre,

comme celle de la construction des ouvrages de la ligne Siegfried, I’offre
spontanée de la main-d’ceuvre ne suffirait pas. Elle pourrait sans
doute, & la longue, assurer Pexécution de tels travaux, mais au prix
de charges financidres incomparablement plus élevées, résultant des
augmentations de salaires. Si grande - que soit I'importance politique
du service civil obligatoire, il ne faudrait Dbas exagérer I'importance
quantitative qu’il revét en temps de paix pour ’économie nationale,
dans le domaine de Ia répartition de la main-d’ceuvre. Le service civil

obligatoire du travail appliqué & la construction de Ia ligne Siegfried
n’a appelé que 400000 personnes environ en 19381),

IV. Apergu rétrospectif

Dans les premiers jours de la guerre, on a généralisé une partie des
réglementations qui viennent d’stre décrites. L'ordonnance du ler sep-
tembre 1939 (RGBL I, 1685) a étendu en principe les restrictions con-

1) Cf. Syrup, Sicherstellung des Kriftebedarfs fiir Aufgaben von besonderer
staatspolitischer Bedeutung. BerIin-Vienne-Leipzig 1939, p. 30,

res travailleurs. La
pouvoirs qui permettent d’ordonner Pemploi de

I T\ﬂ la main-d' cuvre ,Le7

lo outes les entreprises eb
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'd I'Etati Une telle situation demande, p
i tat durable et définitif,
| b " 3 c’onmd: ré?u:i(:)rx?.mi:snfaéits mentio_nnés risquen.’;
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don::::i;:ell 5!136% de plein emploi, des effets éc
o

B’ e ot se fit sent:
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K ffots 4o montrérent en partie insu ma;ion
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I Partie: Revue

Economie 1

Tiaise Organisation de la production industrielle). Le gouvernement frg
" cais a promulgué, le 16 aofit 1940, un
de la production industrielle. Cette loi permet de constituer des comités
cette organisation, lesquels se sont vu conférer des taches extrémem
importantes. Ils auront, entre autres, & procéder aux travaux suivanf
1) Recensement des entreprises, de leurs moyens de production, de leu
stocks et de leur personnel;
2) Etablissement de programmes de
3) Ravitaillement en matidres prem
de production pour les diverses branches de
4) Réglementation de la production,
produits, 'emploi de la main-d’
réglementation’de toutes les
5) Projets & soumettre aux
marchandises et aux salaires;
6) Mesures & prendre, ou & faire prendre,
d’organes destinés & assurer, dans 'intérét des o
une meilleure collaboration au

e loi sur I'organiga

Pindustrie ;

questions de concurrence;

la Production industrielle et du Travail. Un o
sera nommé par le ministre
Si, dans une branche de i
sera le commissaire du gouvernemen
couvrir les frais d’administration
répartir le montant entre les entrep
du ministre de la Production indus
finances. :

Toute contravention, de la part d’entreprises ou d’i
les comités pourront donner, conformément aux
conférés d’apres les §§ 1—6, est passible d’une amende allant jusqu’a 109,
du chiffre d’affaires ou méme pourra entrainer la fermeture de 'entreprise.

Depuis la promulgation de cette loi, d

es comités d’organisation ont été
créées pour tous les groupes importants de la vie industrielle.

de ces comités, ceux-ci pourront en

trielle et du Travail et du ministre des

ndividus, aux ordres que
pouvoirs qui leur son

Emploi de la main-d’ceuvre

Placement. Orientation de I'emploi

Allemagne. Le Front du Travail s occu

pe de la main-d’euvre drangére,
C’est le «Département

pour 'emploi de la main-d’euvres du
Front du Travail qui assume la tdche de s’occuper de la main-d’ceuvre
dtrangére employée dans Iindustrie allemande?). Les mesures prises &
g ploy 14
3 Journal officiel, No 205 du 18 aofit 1940 et

No 232 du 14 septembre 1940,
: 1) Al'r)été du ministére du Travail du 9 septembre 1940 (Reichsarbeitsblatt du 25 octobre 1040,
y . 618), ]

'
i

production et de fabrication; !
ires, leur répartition, moyens de:

mesures réglant la qualité des
ceuvre, I’échange de biens et de prestations,

il
autorités compétentes, relatifs aux prix des

concernant la constitution |
ntrepreneurs et des ouvriers,
sein des différents groupes de I'industrie, 1
La composition de ces comités sera réglée par arrété du ministre |
de ommissaire du gouvernement
pour le représenter dans chacun de ces comités, i
ndustrie, un comité ne peut pas étre formé, ce

t qui en assumera les fonetions. Pour

rises de leur groupe, aprés autorisation

199

Jouveier ¢tranger b la vie en
i ‘- smpn au lieu de son travail,
¢ (o tolles mesures faciliteront le
wvre dlrangbre.

N lemagne)?)). Alors qu'en juin
- "'3;“136..003 ouvriers belges employés
Wit nombre 8'élevait, b la fin de novembre,

antibion spéeiale pour le tranfert en Belgique,
‘ ng, de montants de salaires. :Tugt'lu_é. la
10,000 00 'de francs ont été transférés ainsi en
1)) fh

it celle des mesures sociales & prendre, ;1;
oi membres de la famille restés en Belglque;:iale
ot i Prévoyance 80
winistére du Travail et de la e social

; ni?l‘gi() une circulaire & toutes 1685111111110?]:33]??‘;
ot { i ma

Pl uivre pour la remise par les ,
I onrl:mf:ﬂbsres despfami]les d’ouvriers belges occupes

1 i ’é t les enfants
, dans cette clrculalrgi que ld?Poujsclel i
.' acc Nty
wvont, en cas de maladie ou :
) ::Mt:mtions de Pagsurance-maladie allemande. Les

“Urolt au traitement médical et dentaire, éL_ la ps::':;c;;’
: n wux frais de I'assistance maladie, 3 des médicame

1 ire un certificat de la

femme, #'ils peuvent produire w i > la

“' if:;nde ’l'instii?ution d’assurance des mineurs, ainsl

| ﬂ‘ i établi par le maire de leur commune.

o oni de maladie si I'époux, ou le pere,

voli mois dans une entreprise allemande, ou
oui dnoconchement. _ ‘

tlyemont depuis moins de trois ou dix

‘ i i
des intéressés a accomp

“), un travail payé, exception

ore qu'il a touché des alloca-

aunaaied), Lo 28 novembre

bt fonngadn, o publié un
: Présidence du
Putilisation do la
nboen chomage, Le
il petddee don monuron,

bl

'1“11‘ ) “‘Q”Mﬂr la

ol de maladie sera néanmoins
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01
Hmploi de la main-d’ euvre 2

contrble sur les organisations existant déja, & I'exception des services «
placement (Article 1). '

Les dispositions de I'article 5 de la loi du 11 octobre 194
& la jeunesse en chomage. Le secrétaire
représentant au comité consultatif
Particle 3 de ladite loi, prés
naux du travail (article 2).

Le secrétaire d’Etat & la Présidence du
comité permanent créé, conformément &
tobre 1940, pour la lutte contre le chém
pouvoirs pour réquisitionner, conforméme
la loi du'11 juillet 1938, les locaux
des jeunes ouvriers (article 5).

. . g
‘ Mais, grace & l'intervention énergique d£ tc]:::sige
o t:sal; chﬁn;age a fortement baissé (;ntr; ;er:gs-a Zté T
R i e le chom
\ iger la lutte contr i
" .'?B:;torggndate du 8 octobre 1940, sous Jortﬁ?nd
.mont der; chémeurs, avec les rég’lements d’application.
il doy nouvelles prescriptions iegelen: bureau de place-
e devra obligatoirement se déclarer & son bur i1
ol her une allocation ou qu'il cherche une no i
v ]:(:I e est soumis & 'autorisation des 1nstan§:venues
n;;}):;ﬁn:gt Elles ont & faire occuper les pi:c?; ki
d mmun. 3

o leur commune ou des co : g
1 ".'hnbnf l:);B c%?nmunes de la Norvege, par 11nt3n;1i§1;; i)
o . T 3 22073 S5 L0
e i b it senti
‘ rofessions ol se fa ‘
P““%éeﬂrgx Spizﬂ g)ccuper des places devenant libres dans
no dev

] & de la
e i lviculture, de la péche ou
1 : ulture et de la sy i Bt
- iié]ftg;]:itter ces activités. En regle générale on ne p
1o oplnce dans d’autres prof_esslo,nsf-i o
' i anisation unifo: ; !
!If %?'mn(t:?miizn?irgdes ¢comptoirs du travaily, «comptoirs
nbion

0 s’appliquel
général & la Jeunesse délogue
qui a été constitué, conformément:
des chefs des offices départementaux et régio

Conseil enverra un délégué
Particle 5 de la loi du 11
age (article 4). Il aura pleing
nt aux conditions prévues pam
nécessaires pour le logement et Iéducation

Vi

Norvege, Arrété du 8 octobre 1940 concernant Ie placement?). 8o ,
8% 4o régime du libéralisme et du marxisme, régnait en Norvege
un chémage qui n’était aucunement motivé lorsqu’on songe aux richesses

naturelles et aux possibilités de travail du pays. 1l y avait en Norvdge

49 bureaux de placement communaux et voici les moyennes de chomage -
b

e du placement. Cette
| fournies Par eux les années précédentes:

&
t». Cette structure
o (direction générale du placementy. (e elle
/ 0o « d1r§ct1r<z;i c%ant 3 Veploi de 1a'ma,1n-d oeuvri lreaP%’aGe_
; 1930 19 353 1935 36 103 Btances p du premier degré ont & assurer le p
' 1981 27 479 1936 32643 ingne. Les instances Gu pr i1 n’existera pas de bureau de
1932 33 831 1937 28 519 intriot de leur ressort. Lorsqu ts des caisses-maladie, agissant
bl 1933 36 278 1938 28 923 ‘ b plnooment sera fait par les gérants Le placement
H 1934 36 339 1939 26 777 3 ¥

l i ! i de la main-d’ceuvre.
Ilﬁll?itlm; I()iﬁ:l: é:tlllspllx(ze région, est présidé par li iburza;
Mg “t'd.i otion centrale du placement dans tow ! ; nfage
\..ﬁl:.obl:im pour le placement eb I’assurance © g
wibre dos Questions sociales. et
46 pour le territoire de la No gmmimiom |
‘ “'U Pomploi de la main-d’euvre; les co o
i W&iar:'lt b wocouper des questions de ¢ ; vgh,:
' ‘ob n'auront plus dorénavant qu .
<o et los syndicats pourront donc enco
&nﬂ déoinion, pour toutes les questions
el uvre, onb résorvéo b 1'Btat, Lies instances

Du reste, ces chiffres ne donnent
‘ sur le marché du travail, car I’
jusqu’a présent en Norvege la mati

pas une image exacte de la situation
arrété du 12 juin 1906, qui réglait
ére, ne prévoyait pas P'obligation d’an-

noncer les chomeurs non plus que les places devenant libres. Un recensement
| général de la population, qui eut lieu en 1930, indiqua un nombre de ché- y
’ meurs quadruple de celui que les bureanx de placement avaient indiqué.
5 Pour les années qui suivirent, les donndes manquent pour se rendre compte
‘ 8’1l existe encore une telle disproportion entre le chomage réel et le chémage
enregistré. Comme les conditions de Ia vie ¢économique en Norvége n’avaient
[ pas changé, on prit coutume de multiplier par quatre le nombre des

tient ainsi les chiffres suivants pour la période

0 novembre
- n hn o

les
3 L e ovoir do lutber par tous
L E chomeurs enregistrés. On ob umirogéw’olon do travail. Le but (}e
J indiquée: ( | W .mplol pystidmatique dﬁtrz
| 1930 77 412 1935 144 412 o natlonato en lutte con
E 1931 109 916 1936 154 572
1 1932 135 324 1937 114 076
| 1933 145 112 1938 115 692 ) Aux Pays-Bus,
b 1934 145 356 1939 107 108 i
|

Le bouleversement de toutes les conditions économiques & la suite des

. / ¢vénements politiques du 9 avril amena @’abord une recrudescence du
|

') Norsk Lovtidend, No 15 du 21 octobre 1940,
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Wlinen 1, de la loi de 1930 sur le
i I placement professionnel. Dans
lu Mecrétaire général, sera accordé

administration pour Pemploi de la main-d’eeuvre (bureaux communa
placement, bourses de travail de district, office central de Iassurance el
mage et du placement) et soumettait lo placement privé & Iautorisation
au contréle de I'office central. 1
Malgré le progres réalisé, cette ré
de grands inconvénients, On n’avait
d’autorités s'occupant de I’emploi d
fessionnelle et le placement €
d’une maniére uniforme, mais laissds & P'initiative d’innombrable institution
publiques et privées; le fait d’avoir joint & P’administration des communy
les degrés inférieurs de Padminigtration pour 'emploi de la main-d’cen

ution peu heureuse, Enfin, les pouvoirs de contrale
accordés & la centrale n’étaient pas suffisants, |

La nouvelle ré

glementation du placement, en date du 24 septembre 1940
dtablie par le secrétaire génd ini i i

a tous ces inconvénients. Un Office national du travail se trouve main-
tenant constitué au ministere des Questions sociales. Cet Office national
comprend une centrale et des bureaux de travail régionaux. Les droits -
et devoirs de ’ancien Office de Passurance chémage et du placement passent;

& I'Office national du travail. C’est & lui également qu’incombent 1’orien-
tation professionnelle et Je placement des apprentis,

~ poment, sans y étre a.u'gori_sée_, est
il pouvant aller jusqu’é..mx mois ou
floring, Sont également punissables ceux
loteur d’une société anonyme (naamlooz:
pult public ou d’une fondation, permetten
uldté ou la fondation exercent sans y etlrt?
Wl 6me'nt. Leg articles 59, 60 et 61 de la lot
ul applicables. ; }
; lli:ldnl,) % sont considérées comme délits (over
A . - i t._
Wi placement public existant a-ctl}ellen'zent ‘22{10113
Wilvité conformément aux prescréptlonatluﬁ:itués
o ! ices indiqués au § 3 seront co :
nent o les services l{ldlqj’]: i
Ton rganes auront & obéir aux prescrip
é t;lli;ml'(z)fgficc national du travail. Le dxrecteui', gégiri:.;
| du travail fixera la date & laquelle cessera l'ac

i)
glementation laissait encore subsisty
pas réussi & créer un systéme comp\
e la main-d’ceuvre. L’orientation p
des apprentis n’étaient pas encore orga

o

, met fin.

Voici la teneur de cette nouvelle réglementation :

§ 1. 1) L'Office national du travail (Rijksarbeidsbureau) est I'institution
officielle pour le placement.

2) L’Office national du travail est un département du ministére degs
Questions sociales; il est dirigé par un directeur général,

3) Les droits et devoirs de I'office de I"assurance chémage et du placement,
(Rijksdienst der Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemiddeling) passent
a I'Office national du travail,

4) L’ Office national du travail assume é

galement les tdches de I’orientation
professionnelle et du placement des apprentis,

§ 2. Les articles 3,9 & 33, 35 & 42 et 58 alinda I, chiffre I°, de la loi sur
il | B le placement de 1930 (Staatsblatt No 433) sont abrogés.

‘ § 3. 1) L’Office national du travail comprend une centrale et des bureaux
#. de travail. ;

2) Le Secrétaire général du ministére des Questions sociales fixe lo nombre
‘ I‘ ' des offices de district et détermine leur rayon d’action local,
i

Won de directeurs de Bourses du tmva,illest soqnisse a
p rﬂrﬁtuire général du ministére des Questions Botm:u § i
3 | porn pas constituée une section, cor.nio?'::é;x}alzlls d’orien:
| i institutio
' al pourra avoir recours aux ns ¢
1l M‘iilll:-oo&ugulen ou autres existant dans le district.

suont aredté antiee on vigueur au jour de sa promulgation.
B it ] it 1940,
0 tral du travail). Le 1°T ao

“;-’;lail, oréé par déeret du gouverne-
o 147 du bulletin des lois slovaque,

el qui rdglo toutes les questions
Lok offioon du travail, régionaux
o ot personnel de cet Office.

& BomIMiEs qui dirigo ledit Ofioe

. Alholhe do régler les questions
§4. 1) Le Béerétaire géndéral du minigtdre dog Questions socinles nomme, ¢
‘ ’ . suspend ot congédie les fonetionnairen de 1'0ffice national du travail, it Lo nombre des ouvriors
2) 11 pourra transmettre sos pouvoirs au directour général de 1'0Office .
fj' national du travail,

wiment de Vinduntrie
LWL W't v obligde
e §5. Une section pour Iorientation professionnelle sera créde pres de ] { . o pdnervon
| J f chaque bureau de travail régional. Le directeur général de I’Office national ]
5 ‘ il du travail fixera la date 3 laquelle ces sections seron

t créées, . - ‘
| §6. 1) Tout Placement, autre que le placement profesgionnel, est
| soumis & l'autorisation du Secrétaire général du mini
}

stére des Questions :

, gocialen. Cethe antorina o s Sl St s S
|
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a preserit la création d’une administration centrale des réserves de l
d’oeuvre, dépendant directement du commissariat dy peuple, et la convoe ;
dela jeunesse des villes et de la campagne dans les écoles d’arts et méti
dans les écoles de cheminots et dans les écoles de fabriques, 2
On veut ainsi former une réserve de main-d’euvre comprenant annuel
ment de 800.000 & 1 million de jeunes ouvriers, L’administration centn
des réserves de la main-d’ceuvre convoquera, entre le 10 et le 25 novemh
1940, soit obligatoirement, soit volontairement, 350,000 jeunes gens ent
14 et 15 ans, qui devront entrer dans les écoles d’arts et métiers et dans
éeoles de cheminots, tandis que 250.000 autres jeunes gens de 16 & 17 an
seront formés dans les écoles de fabriques. !
Les présidents des Kolchoses devront envoyer chaque année deux jeunej
gargons de 14 & 15 ans, sur cent membres de Kolchose de 14 3 55 ans,
les écoles d’arts et métiers of de cheminots; ils en enverront égale

]

deux de 16 & 17 ans sur cent membres dans les écoles de fabriquy

Pour former des ouvriers pour les industries métallurgique, chimique, -
miniére, industrie du pétrole et les autres industries-clef, seront créées

dans les villes des écoles d’arts et métiers dont les cours dureront deux

de train, des chaudronniers et des garde-voie
aux travaux que demandent leg grandes industries dy charbon, du minerai
de fer et du batiment, des écoles de fabriques sont enfin crédes, dang les-
quelles on donnera un enseignement de six mois.

Dans toutes ces écoles, I'enseignement est donné gratuitement, les &coliers B

seront nourris, logés et vétus aux frais de I'Etat qui fournit également aux
apprentis tout le matériel nécessaire pour Penseignement,

Leur temps d’apprentissage terming dang ces écoles, les éleves seront
considérés comme mobilisés et devront passer immédiatement dans une
entreprise de I'Etat o ils travailleront quatre ans de suite, suivant les
indications fournies Sur eux par l'administration centrale des régerves de
main-d’eeuvre. Ils recevront lo salaire habituel et jouiront d’un délai
pour Iappel sous les drapeaux dans ’Armée Rouge ou la flotte,

Les réserves de main-d’ceuvre de I'Etat sont & la disposition immédiate
du Conseil des commissaires du peuple de I'U.R.8.8. et ne pourront, sans
Pautorisation du gouvernement, étre réclamées par un commissariat du
peuple ou par des entreprises.

Yougoslavie Livrets de travail pour les travarlleurst). Le livret de travail
& *  obligatoire pour différents groupes de travailleurs, con-

; e en vigueur avait
b6 remise & plusieurs Teprises, a enfin été ordonnée 3 Ia date du 1¢t janvier

1941, Tous les ouvriers sont avertis par 'intermédiaire de Padministration

1) Morgenblatt, Zagreb, du 21 décembre 1940,

da; né
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i te personne qui, apres le
v :l,tg: poﬁrmit étre embauchée.
i wur les billets de transport zée
u. les ouvriers ont été inviti §
funqu'h la fin de 1940, car le délai

jonnelle, rééducation

tssage dans Vindustrie allemande du fer
Al ﬁ:lufrgie allemande du fer et des métaux,
R ::l‘l.ches, a consta,mmen_t vu augmente;; (;9:13:
; ouru de ces derniers mois dé guerre. o
- ‘on 1 non seulement opéré un t‘léplacilm:aveur
! é ie économique, en iay
hrnnche méme de la vie | o
Wi p::lr la conduite de la guerre, dr’nm:z :811 2?‘27;2%
‘ 3 ] enant d autr
7 ombre douvriers vend res b
' D:d plilzs, les besoins d’ouvriers. qum,_]ﬁn:la:3 11?:; -
n faisant donner une éducation prefg§31i)n e
i ho: unlifiés, Comme nous l"or}t appris esle : i
1] INﬂ.i;l plugieurs centaines de milliers personnes,
¥ 3

i iy ie allemande
1 Inul devenues ouvriers qualifiés de Iindustrie
années. De méme, des écoles de cheminots, dont leg cours dureront égale-
ment deux années, seront crédes pour former des ouyriers qualifiés pour les
transports ferroviaires, des serruriers-mécaniciens, des conducteurs auxiliaires

8. Pour préparer des ouvriers

biux. s 6le important dans cette réédu-
und du Travail a joué un role imp noUVeaux ouvriers

dans Véducation systématique dBLe Front allemand

o8, ‘
ul n bLd couronnée de suce e, Lo Front SOl
putren, réaling, dans le secteur

ol

] ures prises entre le
0 Pfof;;ziolﬂ&fgfe,Afizﬂ nombI;e g'ajoute u];
I:nmﬂ‘ront allemand du Tra,v‘all a fa}ffonst
gualifién nu rein des entreprises en o :a:n
dtndent chargés de enseignemen o
ordd & oot offet et qui permet m b
b do tolles choses de prendre
Wi len mesiron ndoessaires pour une

s4)

= {pactrioen du Service
‘.‘“‘l‘) vhglo lon quontions
dindim du Mervios obliga-
" l'llliuﬁnz&; pulur
" (uitd lo Hervioe
! - . |h“1§mﬂ“lé
R T

i,




0o u
~wmmrer A oon
quentions, dej
#ont maintenant définitivement,

» lassistance médicale ete. et des
Assurera une place de travail, qui conv.

aux vietimes d’accident dans le service,
la protection Spéciale réservée aux grands blessés,

venues incapables de travailler Teécevront une pension ¢
pléments calculds d’aprés le degré q
de famille et le grade de service atteint,

avail qui ne pourraient
la possibilité d’obtenir une occupatio

obligatoire du travail, leur temps de se
les droits & faire valoir. En outre, les
travail ayanteseryi quatre ans recevr

le montant augmente avec chaque année de service. On a prévu des avan.
tages spéciaux pour les directrices qui auraient dix années de service et plus.
Une partie de ia o régle les questions d’assistance et de Pension pour les

ayants-droit, suivant leg principes qui sont appliqués dans le cas des
chefs du Service obligatoire du travail.

: Institution d’un Service volontaire du Travasl'). Le Secrétaire
Belgique. général du Ministe

titre de Service volontaire du trava;
tives uniformes, Voici les différents articles de cet arrété:

Art. ler, 11 est ingtitus Prés le Commissariat général & la Restauration du
Pays, deux établissements publies sous Ia dénomination : WVrijwillige Arbeids.
dienst voor Vlaanderens ef «Bervice volontaire du Travail pour la Wallonie »

Leur statut est déterming par arrété du Commissaire général,

Art, 2. Le «Vrijwillige Arbeidsdienst voor
du travail de Flandre, le ¢Sery

les volontaires du travail de |

il et les organise suivant des direc-

Vlaanderen » grou
ice volontaire du Trayail pour la %?f
a Wallonie.
volontaires du travail de lagglomération bruxelloise sont admis dans un
des deux gervices do commun accord

entre les chefs et on tenant compte, autant
{ue possible, de leur origine familiale,

les volontaires
allonie» groupe

onie» ont un double bu:
Jﬂduq{uur la jeunesse masculine flamande et wallonne au service de gon peuple,
afin do la familiariser avec la vraie

conception du travail dans un esprit de rap-
proochement social;
Lixdoutor deg travanx d’utilité publique,

Duana le cadro de 1a reconstruction, leg volontaires du travail exécutent leg

l‘iﬂ.uhvs qui lour sont assignées par le Commissaire général & la Restauration
dur Poys,

") Monitour belge, Bruxelles, No 185 du 8 décembre 1940,

indemnités, Op
ienne i leur Ppossibilité d’emploi,
le cas échéant en Jeyr accordant
Les personnes de-
omprenant des sup- |
‘incapacité ay travail, la situation

rvice étant pleinement compté pour
directrices du Service obligatoire du
ont une allocation ay mariage dont

* Conditions du travasl

3 Ton

il est dirigé par un état-major, Les
doux l“"l"e,;é':“ g,?ﬂ,ammmimire général et sgntlfoglp"]';l
ma?;n?bun:n}onct onnement de leur service ot de l'emp
L
i A lour disposition, il ; i,
don engagements est fixée, en principe, & al‘x m‘:llﬂ iy
personnel of les installations 1:1séié1'i‘ﬂ;ﬂrig";&:efgcggabﬁswmenté
N ‘ﬂf Bel iqua, pourron Te 1 3 déterminer par
w T:r:txﬂll. ot %u conformément aux modalités & dé

pondral,

In
d organiser dOIémW ant es gervices du tra
t g ni d T Vﬁfll Volonbﬁ.lle L&)

i isati de fonctionnement des

i is d'organisation et sadie

e o uo%ﬁ;ia}e:oﬁ;iture, I’habillement, le logetgg;t :lt:, {ea.légo e
i ise Pdu' travail, des subventions sont gctr?ly vollz)ntaires o
| 6"?]?1';’;:;9‘18“9 gervice, en pmporbign du ?on;é sreen evue cuime b
B ihsic i t étre octroye lo i
I ..'u‘wisiﬂﬂ au;:}p:limce;:;;ge:'ig:?\:;l; de I'acquisition du matériel requis

H'remen 5
(:]

V i i é]léral.
- Vﬂ' b'ﬂllﬂ et Subside.s 8 ntl imputés an budget du Cﬂmmlssarla g
nu 0 {

1 '[) y rrétés
. ] C miBBﬂ.er genél'&]. é- la Restauration du Pays prend ].BB &
» M 40 Lom,

g i er décembre 1940.
), Le présent arrété entre en vigueur le ler dé

Conditions du travail

Salaire et revenu

A heures supplé-
Ezemption d;mpét sf’f, ‘ﬂgumg?"ﬁ‘ﬁ,?;'ﬁbfg u;9401), les ma-
llemagne. taires. Par arréte du i i our les
g rdées pour travaux_supplémentaires S b vilisa
jorations acco lis les dimanches et jours de féte et pour le TR
Iravaux accomplis t?é s dans I'établissement des revenus du trav;es i
no seront pas coml’)a lique pas & tout le salaire obtenu par o Taipuiiip
Cotte mésure ne s aigieulement aux majorations & payer en Buil g1
e r travaux supplémentaires, pour le tmw; ire de base
homt.re el tpP]Lrs de féte et pour le travail de nuif. LE; b ala_airé nor-
los dimanches et jo lémentaire est compté avec le salaire he O‘Imli’im ok
pour le travail sull)p- est soumis & I'impdt sur le salaire et a % Payées
" Bﬁomg’a;;’izs le nouvel arrété, les majorations seront p
guerre. Mais,

wans défalcation d'impd.

. » k
églementation nationd

; y ey concernant lu future re j . i

- Declamt.wn s ly cadre des manifestations qui se s'ont déémll

g des salaires?). Dans le o : la région Westphalie-Nord, le

’ ion du dixitme anniversaire de la régi e S b

16os & 1 O(.!-G-Tw déclaration, & la 8°m¢ séance de la C amt o O R

Dr l..oy s i-all ;1;3 au sujet de V'organisation d"u nouvel Etta;; sy

W“Btph&]:“‘&- ? et/ 6o propos de la future réglemen *l’; AN

: Iul'pm‘lu (b%ilﬁﬁltation qui serait le couronnement de l'au : :
nulaires, reg

- 9 novembra 1040, - i
:; f'f:fﬂ:&“iﬁ:fﬂﬁﬁ’uf ?!‘u dt:-lnvnll du Front allomand du Teayi
1
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limite inférieure serait un minimum, a-
Allemand ne peut pas vivre. Cette limite se
par mois. Tous les travailleurs touchant
400 marks seront visés par la nouvelle régl
de salaire est la mesure de l'effort acco
Pavenir on aura & évaluer le travail; ce
On tiendra également compte du degré d
pour le travail. Des recherches sont déja
scientifiquement les fonctions du travail,

t-il dit, au-dessous duquel

0 Réglementation en cas d’interruption du travail, par suite de MAUBALS

1940/41 a de nouveau été établie une réglementation des conditions de
travail en cas de mauvais temps dans l'industrie du batiment!): cette
réglementation a été faite avee la collaboration de la section du batiment

du Front allemahd du Travail, Par opposition & ce qui avait eu lieu ’annde

dernitre, la nouvelle réglementation collective ne s’étend pas seulement
aux constructions isolées,

mais embrasse toutes les entreprises de I'industrie
du batiment et la plus grande partie des industries rattachées & celle du
batiment. Rien n’a été changé au montant du salaire garanti. Pour chague
heure de durée de travail normale pendant laquelle le travail ne pourra
se faire & cause des intempéries, 60% du salaire horaire seront versés, non
pas seulement du salaire prescrit par le tarif, mais bien du salaire réel.

D Salaires mobiles?). Afin de parer & une tendance inflationniste
anemark. 3 . ; ; ;
marquée, le gouvernement danois avait promulgué, le 30 mai
1940, une loi abrogeant les dispositions des contrats collectifs prévoyant une
échelle de salaires mobiles s’adaptant & la baisse ou & la hausse des chiffres
indices du cofit de la vie. Cependant, une nouvelle loi du 23 septembre, devant
rester en vigueur jusqu’au 1€ mars 1941, a rétabli 'adaptation entre le
mouvement des prix et le niveau des salaires, en accordant des surtaxes de
3, 2 et 1,25 couronnes par semaine aux ouvriers, ouvriéres, adultes ou non,
lorsque le salaire hebdomadaire ne dépassera pas, ainsi, 80 couronnes.

On déclare au sujet de cette mesure, dans les milieux gouvernementaux,
que leffet de ces augmentations de salaire sur la formation des prix sera
de peu d’importance, car le salaire ne représente qu'une fraction des frais
de la production.

Les adversaires des salaires mobiles font valoir, par contre,
exact que pour certaines entreprises, par exemple lor
entre la valeur de vente des produits finis et le salai
8e trouvent déja compris dans les prix des mati
de vue social, la nouvelle loi a pour effet que des chémeurs vivant d’allo-
cations devront payer par des prix plus élevés les augmentations de salaire
de leurs concitoyens qui ont du travail. Il serait plus juste, d’un point
de vue social et économique, de diminuer le chémage et de créer des pos-
sibilités de travail plus nombreuses en maintenant le niveau des salaires,

que cela n’est
#qu’on établit un rapport
re. Hn réalité, des salaires
éres premiéres. Du point

1) Reichsgesetzblatt, 1940, IV, p. 1173.
*) Industria, No 22, du 26 octobre 1940,

trouve actuellement & 80.— mar
un salaire mensuel entre 80
ementation des salaires. L’unitd
mpli. Il faut savoir comment
sera d’abord d’aprés son urgence,
es risques et de la force & employer
faites actuellement en vue d’ étudier

i
temps, dans Vindustrie du bdtiment. Pour le semestre d’hiver
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riculturet). D’aprés la
agouvoirs A cet effet, l_e
g minima dans V'agri-

i mima dans U
watlon  de salaives manima S
I.V“ de 1940 lui donnant pleins p
Aprloulture de Hongrie a fixé les salaire
| ﬂ‘gl‘o‘upu:afs de salaires suivants:
Bt ’ i
o ’mt-lll:: l:lﬁt;n pour rentrée des récoltes {at lr)z;sz?gil e
wffici‘pation ot salaire & la téche pour est wid i
e (%} ais. des betteraves fourrageres e il
s %H:" i u;;::)n ot salaire b la téche pour les travaux
- participa i
tﬁ:wa.ug relatifs aux _plantes fourrageres
! \‘a des ouvriers saisonm?s;
v ) . g i T
I des jardiniers de me ier; )
I ll::: mnnu]el pour les domestiques dans
il ‘vip;ueur le 8 décembre 1940.

agriculture. Ce décret est

; itions de
] oy laires et des conditions
tation officielle des sa ail a été
gﬁiﬁ,ﬁ? tgle présf‘ifdent de T'Office celnpra: g;llzga(;nditions
) décret du gouvernement, 4 régler les_sa slmzeest i Hiils
flnd, par ec;‘ ffot, une commission consultative lul g e
puynil. A_ce déégu’éﬂ ouvriers, troiz délégues Patr;ainal’e o
rﬁpd trO&B I’Economie, un délégué de lai Bapqu?l n: o s has bk
imﬁté;rfl ea,l:n:oritf':s. suprémes pour la fixation 1%51 t%rie{lr
‘:l&nélfg;lnbmi::ion sont nommés par le ministre de' o e
in ¢ ’ ’ rese ’ w s
' : le cas échéant, leurs rep : n adjoint
Patrons et guﬁe;igﬁént de 1’Office central du travgllllﬂ ?112 j:af; ) I]égle-
ir ln demande et nt influencer ou i ;
: ations pouva R \ 3 présenter
ik t?lutessa%:;r:;d:s des corf)d.itions de travail et, & cet effet, a p
oentation des

K 7
nts nécessalres.
o preuves et les docume

i i it aux régle
Tout patron qui contreviendral

‘ : e présenterait pas : k) ou de
g du' t(;?ilvlf;lag;nltliz deE0.000 couronnes (= 5.000 Reichsmark)
purait punt

A : i arrangements ou
: i contreviendrait aux Ly
: rison. L’ouvrier qui ; 1 du travail, s
doux mois dzerpait pas sur invitation de 1’0fﬁ°§ qeﬁzﬁark) ou de prison,
e d];)res'eimende de 1.000 couronnes (= 100 Reic .
puni d’une :

Jusqu’a un OIS,

Y L
mentations prises par I'Office
sur invitation de ce bureau,

Sl enant une adaptation U
d sur les salaires, compren AT
Sudde Nquvel qc;qr %), Bu égard & laggravation de la crise eatmn&le;
E ;Ges olu au début de 1941 entre associations p
con:

& salaires
un nouvel accord a éb ant les suppléments & verser sur G

of syndicats ouvriers, CONCern:
mobiles. b o
oLt 5
Les dispositions de l'anc T
3 )réV()I)yaient des suppléments I]’_‘l.ObﬂB: i
:\l.u.lulloir que pour les suppléments qui sont 4¢j
v au |
dendite suppléments n’aura pas lieu

R, +

| ‘raient le 31 janvier 1941 e

ccord qui explI&liiEtn 6,3%]113 contin“‘?nt'
Une augmentation

bre 1040. { Mo gan du 80 novambre
No 279 du 8 décem il das lols No 69, Jol
'; Hudaposti Kﬁzwﬂmn povembre 10405 Reoue!

*) Stovak, No 206 du i

]N'(),.Imlullﬂﬂ. No 2, du 18 Janvier 1041,
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augmentation du chiffre indice allant Jusqu’d 212, les salaires seraient de
nouveau augmentés jusqu’a 49. L’influence deg syndicats s’étendant & |
presque toutes les branches de la vie économique en Sudde, Ia paix du
travail se trouve grandement assurée par cet accord pour le semestre

suivant,

U.R.S.S. Modification du systime de répartition du rendement (systéme de

salaires) dans les entreprises agricoles collectives?). Cette loi intro-
duit dans les Kolchoses de I'Ukraine un systéme de primes au rendement
que l'on ne connaissait pas encore dans le systéme des rémunérations des
entreprises agricoles collectives, (o systéme a une grande ressemblance
avec celui que P'on a introduit de nouveau et remis au point pour les salaires
dans Pindustrie, 1l s’agit donc d’un principe appliqué dans l'industrie, que

Le «salaire-appaty prévu par la loi est en réalité une prime supplémentaire
accordée au rendement, puisque ce salaire a pour base le rendement dépas-
sant les résultats prévus dans le plan. Comme dans Pagriculture le rende-
ment dépend de la quantité et de Ia qualité du travail, ce salaire contient
donc des éléments caractéristiques de la prime. Du reste, la prime corres-

Le nouveau ¢salaire-appaty dépend du rendement obtenu au dely du
rendement normal et d’un minimum (100 & 120 jours) de journées de travail
(non de journées-ouvrier) quauront dfi effectuer les membres du Kolchose. Ce
salaire n’entre en vigueur du reste que si l'excédent de rendement a été
réalisé par toute la subdivision de brigade (zveno) ou par toute la brigade,
ou encore par toute la branche économique d’une entreprise,

Les taux de primes sont & calouler de manidre qu'une part importante
de I'excédent de rendement revienne aux intéressés, Une brigade de I’écono-
mie du blé regoit done 25% de l'excédent de rendement & répartir entre ses
membres. Les personnes oocupées & des cultures industrielles (le gouverne-
ment attache une importance spéoiale & un accroissement des rendements
de ces cultures; du reste, dans les prix de revient de ces cultures, les
salaires jouent un réle prépondérant) obtiennent 33,3% de I'excédent de
rendement dépassant la normale prévue. Pour la culture du ricin, de la
betterave & sucre et du coton, la prime est méme de 50% de Pexcédent de
rendement obtenu. Des taux de prime ont également été fixés pour les
branches de I'industrie de transformation, toutefois elles sont plus faibles

') Pravda, No 1 (8409) du 1o janvier 1941, Arrété du 31 décembre 1940 du SNK de
I'U.R.8.8. et du Comité central du parti,

A 'avenir, Maugmentation des chiffres indices du cofit de la vie se forg
sur un rythme plus lent et ne sera accompagnde que partiellement d’augmen«
tations de salaires. A une augmentation de I'index général du cofit de' la
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nohon de la production, vu la part plus faible que représente

v . .t
i lo prix do revient du produitb. i :
" ‘::1 lnu'hure ot en argent & verser & la brigade sont réparties

i @ QuUVTier.
W |oundée-ouvriers de chaque ou : o )
"'31?11103 lo chef de brigade et ses assistants participent aux primes
il ata presorit. s , :
. dprior nt cI; gystéme de primes, la loi étend la nouvelle ]'::gilfer;m:lle
o ‘(:m érations des présidents des Kolchoses des territo i
. mllT.l du SNK de 'URSS et du comité cen.tral du pa.r]t; six‘:hoses
. ollnqu(g; aux régions de 1'Ukraine. Les Presﬁ:];flsivtft 1.:; s
it maint 45 & 90 (journées-ouvriers par m 3 ;
: p m&lgltem::tle Kolch(;lse {100 & 1.500 hectar_es). Apl.:es de‘ux an\r:;::
: m}:‘lﬂl("]r . lie méme Kolchose, la rémunération en ]ourntie(sl-:\g fis
It‘(mdeaﬁr‘l’; de 10%, au bout de trois ans et éle\lS‘V(z1 au ‘t;(;ule montané
. ::‘ae ces pl%’sidents regoivent unelp;'lime en _zslée;c;sﬁ é,af(r}o T
Binde ' du Kolchose, soit de :
nd[:;;ml':; E;Efle?;llezipiift de 10.000 & 1 million de roubles par an.
po

Durée du travail, repos, conges

Congé accordé auz membres du pe.rsom}el & Ileur re;tcif:: i@;;;::;ﬁ;
o e T 1 e v do s poue b o
e cgﬁltim:t(;iiiegivTTa;rail. Les membres du pe.monnei%?:::;l:n:
y:lapelés i S_er\’lﬂet ung congé de 15 jours pendant lequel ils conb1 o
Qhice O,b tienn:ilgn 3 la famille, leur solde et I'allocation dfa 1:a.u ts 1’arméé
‘bo,lw}}e_r 1a}t0(f: répandue que les membres du pers_om-xel ,qultt sinavantage
i bli };toire du Travail ne devaient pas Jouir d’un e : deva,iem;
o S?I‘V}Ce ?t IEB de prescriptions spéciales & cet égard, et qul ls e
e emStal'tgt le travail & Pentreprise. Afin de lever ce doute, ?i )
reprendre aussito. t aux curateurs au travail de publier une or e
e Travall ‘ el;]m?nembres du personnel ont réellement droit & un g
el o o é du Service du Travail. Dans cette ordonnan s
G E=)(?1‘11es1t. prescrit aux membres du ;personnel ge ;;e ;I;B ri:e
immédiatement en rapport avec le chef de I'entréprise, en ;n::,h 121-,a i &J e
oy Tls auront droit & un congé de 14 jours de cale mer o
dg :ﬁ:?;l;xrraigement différent n’auraiit été:1 prlts,ml)i T:]?;bérze ;lefour iy
# igé ravail pendan

111’03;3 c%)’:;t(;]zgrgizedg’::f rxf:fr;hl12 t(;)bligé cﬁs I’oceuper pendant ce temps.
che

A
ourateurs au travail

Caisse de congé pour Uindustrie du z;'nc t;t) pgﬁ; [i:giﬁiaﬁ:
Belgique. métallurgique autre que colle t'mlqmtlrfm ¢ jl‘)c Wb
A 1a loi du 8 juillet 1936, les ontroprisos industrielles siE oy R
do 10 § i iggbon d’'nocordor mu moins #ix jou
0 1% PMS(‘? ;nszuitzf\ﬁeﬂi;;unt travadllé une annde ontibre ohoz lo m&qm
oonge pays

putmn.

1) i?‘;f:ﬂ':.“..’f’ﬁ%#ﬁ““mﬁiﬁrul' Ay 81“7'0/1»0 Ao @ ob 0 Adonmbre L0A 0 WOER/ROB0;
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plug d’une semaine de congé par an.

La loi du 20 aofit 1938 améliora la réglementation des congés. Cette loi
g’applique & toutes les entreprises industrielles, quel que soit le nombre
des personnes occupées, et aux ouvriers & domicile. Elle supprime la con-

dition d’une année d’occupation. Enfin, elle offre Ia posgibilité d’accorder
par ordonnance royale des congés plus étendus que le minimum de six
jours prévu pour tous les ouvriers. Le congé légal des ouvriers de moins
de 18 ans se trouvait élevé & 12 jours. Enfin, elle prévoyait la création
d’une caisse nationale des congés. Les patrons avaient & verser & cette
caisse une somme de 1/,% des salaires. Une carte de congé fut créée et cha-
que ouvrier devait y coller des timbres que la caisge nationale rembour-
sait quand il partait en congé.

Déja la loi sur le congé du 8 juillet 1936 prévoyait que seraient constituées
des commissions nationales paritaires pour les diverses branches de I'indus-
trie, commissions qui pourraient conclure des accords en vue de l’application
de la réglementation uniforme des congés, accords auxquels une ordonnance
royale donnerait force de loi.

Le 13 juin 1939, la commission paritaire nationale pour le zinc et 'industrie
des métaux autres que celle qui travaille le fer, a conclu un tel accord,
qui, cependant, n’est pas entré en vigueur. Le Secrétaire Général du ministére
du Travail et de la Prévoyance sociale, a done promulgué le 12 septembre
1940 une ordonnance basant sur cet accord, qui régle de fagon modéle
Papplication des congés payés dans les industries mentionnées, Compara-
tivement & I'ancienne situation, 'amélioration consiste en ceei:

1) Une caisse spéciale garantit le versement des allocations de congé;

2) les patrons assurés prés de ces caisses n’ont pas besoin d’établir de
cartes de congés ni de distribuer des timbres.

Ladite caisse est créée sous forme de société d’intérét public. EKlle est
agtreinte & fournir tous renseignements et documents concernant sa gestion
& un organe de controle désigné par la loi. Les patrons font passer chaque
mois & cette caisse une somme représentant 29, de la somme brute des
salaires gagnés pendant le mois précédent (déduction faite des sommes de
traitements du personnel payé au mois), ainsi que du montant des sommes
pour les ouvriers malades ou normalement absents.

L’ordonnance semble devoir étre prise comme modéle également par
d’antres branches de 'industrie belge, car elle offre des preseriptions exactes
relativement aux allocations en cas de congé, ainsi qu’en cas de maladie,
d’absence ou de congédiement.

Prolongation du congé payé des ouvriers')?). Le projet de loi
prévoyant une prolongation du congé annuel payé pour
I’ouvrier, prolongation portant & 14 jours la durée de ce congé pour lequel
la loi de septembre 1936 n’avait prévu que sept jours, a été adopté & la

Bulgarie.

') Sora, Bofia, Nos 6410 et 6418 du 24 octobre et du 3 novembre 1940.
2y Trud, Bofia, No 249 du 9 novembre 1940,

Lin grande masse des travailleurs avait done droit & un congé payé; mais
on dtnit d'avis en Belgique que les jeunes gens comme les ouvriers plus
figds travaillant depuis longtemps dans une entreprise avaient besoin de
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i sonseil des ministres du 2 novembre 1940 et vobé définitivement
Wobranié les 6 et 29 novembre 1940 respectivement. i

wiivelle loi porte le titre: «Modification et extension de 1a loi sur les
(o travaily. Elle ne contient que deux articles: \ ‘

| |01, 1 'article 47 de I'ancienne loi est modifié comme suit: Lorsqu’un
bt qura travaillé une année entidre, avec ou Sans mterruptloné che.'g
fino patron, il aura droit & au moins 14 jours o,uvm’bles de conng : pa.yS ’
o patron devra lui accorder jusqu’a la fin de 'annce de calendrier. S1

lor est congédié avant, il aura droit une indemnité d’un jour ouvrable
mois, : i

Ail, 2. Tarticle 49 de I'ancienne loi est I[l,Odlfle en ce sens &111&, pm(;ér
{0 enlroprises occupant plus de 10 ouvriers, l ordre et le 1'iemps es gt(:;gds
b prescrits par I'inspection du travail qui, au préalable, aura I;aom i
organisations professionnelles des patrons et des ouvriers. i
Mivaux qui, de par leur nature, ne peuvent étre {nterrompus, cet .
S iinistre du Travail qui réglera Tordre des congés, aprés entente awv
Huudites organisations professionnelles.

Congés payés'). Au cas ot des ouvriers sqraient congédl_cis
Espagne. pour des raisons autres que fautes commises par eux, ils
auront droit, pour le cas oll le contrat de tra:vall n’a’ pas encorgldzfii;?;;
année, & un congé payé, proportmm_mllement ala duyefa du traval i c eé ;i
du ministere du Travail du 28 mal 1940). Cette décision est mo év_epSi
Jo fait que I'on désire remédier & des abus qui POUII?.}Q?I’H ge prg u;re;l y
los travaux &tant interrompus et les ouvriers congédiés peu de ter Ef,
avant Pexpiration d’une année de service entidre, ces derniers se voyaie

frustrés du congé payé auquel ils ont droif.

. Résultats obtenus jusqu’d présent par la lot swr
Etats-Unis d’Ameérique. .0 55, divions de traveil?). 11 ya eu_deux ans,
le 24 octobre 1940, que la loi sur les conditi?ns de travail _éqéntablles es.d;
en vigueur. Au début de la troisieme annce, toutes les in ulstrlesi éql;
4coulent leurs produits non seulement dans I'Etat ot elles 0.111::1 "eir s;i gr,
mais dans d’autres Etats fédéraux, gont obligées, de par la loi, d'introduire
i travail de 40 heures. ; i
la Eei]f;: 1;6011'330“’ certes, si la nécessité s'en montre, faire tra;;all:el.: El:ﬁ
longtemps, mais seulement co;ntreln?ajora_tmnﬁmm les heures effectuee
‘oration de 509, sur le salaire normal). o .
Ru&;;é[;:?l']to;);ursuivi par/ DIe Congres en promulguant cette loi était d’.ol.)temr
une semaine de travail d'un maximum de 40 heureal et un _mm}mux:
de salaire de 40 cents & Iheure. Le but ne devait pas étre gttelmt 1mui1 -
diatement, mais seulement par étapes. Dans la premibre annee,La ﬁselzimi nZ
do travail devait &tre de 44 heures, dans la deu?:léme apnée de 42.‘ eﬂésa. Ia; mr
prévus ne devaient non plus atteindre Bol}_dmn_lqﬂ niveaux en.vmfa.gasl., : ou'
I premibre année, on avait prévu un salaire minimum du 26 cents A mml (:
ot pour les six années suivantes de 80 cents; © ltl;i]} enguite penlement que 1
sulnive minimum devait atteindre 40 contn b 'heure,

e R
e —————— S P S

1 : Trabajo, Madrid, Now © ol 10, 1940,
") ﬁﬁ.’l"ﬁfnﬁfwfr« ﬂ}‘t‘;nu du 20 ootobre 1040,
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Non seulement la loi avait préva que I'on pourrait abréger les délaj
fixés pour I'établissement des divers minimums de salaires, mais elle avail
encore envisagé la création de commissions industrielles devant présen
& cet égard des propositions au directeur du département des salaires ef
la durée du travail au ministére du Travail, lorsque les branches industrie
envigagées se montreraient en état de supporter la charge de sala
plus élevés. Ces commissions se composent de délégués des ouvriers, de

corporations publiques et des industries envisagées. J usqu’a présent 11 coms
missions ont formulé des propositions tendant au paiement de salaired
dépassant 30 cents. Les industries en question occupent 2.135.000 personnes
dans I'industrie du vétement, I'industrie textile, celle du cuir et du papier.
personnes ont déja obtenu des augmentations

Plus d'un demi-million de
de salaire 4 la suite de telles propositions.

On suppose qu'une fois entrée en vigueur la semaine de 40 heures,

2.650.000 personnes environ travailleront en tem

¢’est que 700.000 personnes environ obtenaient déja ces 509, d'a

pour heures supplémentaires avant que la loi ne les efit
gatoires.

Pérou.

tion spéciale représentant le montant d’un demi-mois de traitement, Des
dispositions en application de la loi paraitront encore, la durée du congé
y sera fixée d’aprés les conditions de travail, le nombre des années de

A

service et P'dge.

Travail des femmes et des adolescents

1 i R Occupation de femmes sur des moyens de transport®). D’aprés un
BRC: iréts du ministre du Travail du Reich, en date du 30 octobre

1940, et entré en vigueur le 15 novembre 1940, les femmes ne devront

plus étre employées & conduire des voitures sur tails, des omnibus ou des
camions automobiles avec charges utiles de plus d’une tonne et demie. L’in-
spection du travail pourra autoriser des exceptions et permettre, dans des
cas spéeialement urgents et d’accord avec le délégué pour les transports
locaux, que des femmes conduisent des tramways et des omnibus. Dang
ce cas, le travail ne devra pas dépasser 8 heures par jour.
camions sont & traction électrique, le maximum de charge utile pourra
atteindre 2,1 ., si le maximum de vitesse ne dépasse pag 25 km & Iheure,

Y) Revista de Trabajo, Madrid, No 7, mai 1940.
*) La Cromica, Lima, 14 février 1940,
*) Reichsanzeiger, No 259 du 4 novembre 1940,

ps de bonne conjone-
ture plus des 40 heures prévues. On se demande seulement si les patrons

embaucheront alors un plus grand nombre d’ouvriers pour tourner obliga~
tion de payer 50%, pour les heures supplémentaires. Une chose est certaine, 1

ugmentation
rendus obli- -

Congés payés pour les employés')?). Par la loi No 9049, promulgude
le 13 février 1940, le congé annuel payé a été introduit au Pérou
pour les employés publics et privés. Le congé comportera normalement
30 jours ininterrompus. Des exceptions sont prévues pour les entreprises
privées ou, d’accord entre patrons et employés, la durée du congé serait
restreinte 4 15 jours. Dans un tel cas, 'employé aura droit a une rémunéra-

Lorsque les
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i onceintes me devront pas étre ocoupées sur les_mo}:lexll; g.::
i commun ou sur ceux d’entreprises industrielles au de

i o 1o grossesse.

Loisirs accordés aux fjeunes gens dans le commerce deltée;fgzg.
Uonformément & la loi sur le travail du 15 juillet 1 d,
Wlns de comestibles, qui généralement n’empl_c(rlx.eﬁg pas Eji?me:
‘ ints 2 i ¢s-midi libre au
G sont pas astreints & accorder une‘a,?r di ;
! (.]'unealr:m df, 16 ans. Suivant un arrété du ministre du Tra.vaﬁ
' f.umlI':re 19402), et afin d’obtenir une réglementation umf{)}rmi,ogal
: urﬁmc base, pour régler la question (%es 11('2%Eé’ le n:[:n ;Znéml
o1 ’ Je dans une localité. Comme, o
unnel employé par la succursale i ol
nes, tous les jeunes g >
dépassera le nombre de trols personnes, il sl
' p ales obtiendront une ap
16 ans employés dans les succursales ¢ ! Al
i tre, Iinspection du travail p
pours de deux semaines. En outre, gl
] de plus de 16 ans, occupes
nor d’accorder aux jeunes gens ‘ oceupés
surce de détail, des loisirs dépassant le réglementation fixée.

ificaty mporaire de la durée des repos pour Ze_t@:avml
flﬁ%fo::ma?::t (t;es gnfantsa). Le Secr.é’taire généralhdu Tg:gtélfz
uvail et de la Prévoyance sociale a publié, ’le 181 ocgaodre - 10_1, b
4 modifiant temporairement I'alinéa 3 de l'article e
Wyrier 1919 sur le travail des femme et des enfants.

ivante:

|6 nouveau texte a la teneur suivan
(Pendant la période allant du 1° uovelmbredl‘.)ltiola}l 3: lr:af:ai:isiildgz
\ i i iti P’article 6 de la lo1 su ‘
¢ dérogation aux dispositions de 1 _ b sl
‘ ¢ des repos intercalaires pr
binmoes et des enfants, la durée minimum g : .
: journé i unes gens de mo

de la journée de travail en faveur des je
ﬁ :.?;:rzmsi qui des filles ou des femmes de moins de 21 ans, peut étre

thduite & une demi-heurey.

Modification de la loi concernant le travail des adolescgnts*). Zifae?
Ehili. ouvernement chilien a présenté au parlement un P“;]ef? de o;
&ggmva.ntg les dispositions légales en vigueur sur la protection de la jeuness
onvritre. s : :
L) Dang Vindustrie, on ne pourra embaucher d; ]flagn\esl(éuvlrlger; :Erd;ﬁ;ﬁ
16 i iy fants de i ans, [
ans (jusqu’alors 14 ans). I_Jes enfan ;
d?l'illg aurogt s%tisfait 4 lobligation scolmre,‘lpou.rm:t et]rifirr (;ictézéir::;si
repri i ielles, pourvu qu’ils alent un _
un entreprises non industrielles, e St
bli pax I'i i 1, livret dans lequel devron :
Mnbli par Pinspection du travail, I R Il £ beabiet
H "activi ravail qui semble
Iy gonre d’activité et les conditions de il aul sembld
: i irection générale de la Protection e
e i Iage et Iétat de santé de I'enfant
oo do controler dans chaque oas SULGES ob U'etat G safin e ;
i i joune homme permettent qu il exerce Pactivité envisagée

1) Hedohaarbedtablatt, 1940, 111, p. 210

' eitublatt, 1940, 1, p. 604, . ekl

: '“.:ﬁ?fm'"fm'l hf Bruxel tm" %o 180, 23 ontollrru 113:8. p. 140K b
) f.'- Ammrmmut nogiali, immu. Janvier/tévrier i

* ‘—'ml . ) —— WU TIARRERT
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Dans los trois mois qui suivront la proclamation de la loi, les juges ¢
ln jeunesse auront & présenter & la Direction générale de la Protection d
mineurs les listes des enfants et jeunes gens occupés dans le colportage |
autres travaux mettant en danger la jeunesse. Des dispositions en appl
cation de la loi interdiront de telles activités aux jeunes gens de moill
de 16 ans. :

I’4ge minimum de 16 ans (jusqu’alors 14 ans) sera exigé des jeunes g
occupés dans des représentations publiques. -

Le travail de nuit, quel qu'il soit, sera interdit entre 20 heures et 7 heures

du matin aux jeunes gens de moins de 18 ans.

Les exceptions, qui auront besoin d’une autorisation spéciale de la
Direction générale de la Protection des mineurs, ne pourront &tre accors

dées que dans des cas urgents.

‘Prévention des accidents du travail,
hygiéne de I'entreprise

Allemagne. laboratoires de médecine. Par arrété du 29 aofit 19401), le mi-

nistre du Travail attire I'attention sur les prescriptions concernant la préven-
tion des accidents lors de ’emploi de rayons X chez des médecins (dentistes
et vétérinaires), prescriptions entrées en vigueur le 1°F avril 1940. D’apres
ces prescriptions la personne responsable d’une entreprise ou des rayons X
sont employés dans des buts médicaux, devra prouver qu’elle a les connais-
sances requises dans le domaine de la prévention des accidents et des
maladies. Ces dispositions contiennent une série de prescriptions relatives
aux lieux de travail, aux appareils et aux vétements protecteurs. Il est
expressément interdit d'utilliser, pour des essais d’appareils, des personnes
employées dans des entreprises se servant des rayons X. Suivent des
prescriptions détaillées relatives aux mesures de protection contre les rayons
ot les courants de haute temsion. Les moyens et mesures de protection
devront étre contrdlés au moins chaque année. L’état de santé de toutes
les personnes menacées par les rayons ou d’autres influences en dépendance
directe de la production et de I'emploi de ces rayons, devra étre specialement
controlé.

i

Inspection du travail

Slovaquie. I?éle et tdche des déléqués soc.;iau.w‘a)g). Afin d’assurer la paix so-
ciale et de contréler I'application des mesures prises dans les

questions de salaires et de prix pour le domaine des entreprises in-

dustrielles, le gouvernement slovaque a créé des délégués sociaux.

Ils sont nommés par le ministre de I’Intérieur, en accord avec le ministre
compétent. Un délégué social pourra exercer ses fonctions dans plusieurs
entreprises. En pratique, ce seront seulement de grandes entreprises qui
auront de tels délégués. Ils pourront étre choisis parmi le personnel ou
en dehors de I'entreprise.

1) Reichsarbeitsblatt, 1904, 111, p, 287.
1) Slovak, 7 décembre 1940, No 290.

Prescriptions concernant Vemploi de rayons X dans les 1
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i vomme wils avaient continué pendant la guerre & exercor
dvil, Ceux qui ne pourraient rentrer dans leur ancienne entre-
{ obtonir la priorité sur le marché du travail. Une assistance
lls wpéeinle sera accordée aux mutilést). Les instructions du
| Tyvail du 2 novembre 19402) précisent les nouvelles mesures
¢ nux soldats licenciés et aux hommes quittant le Service du
uin lo cas oil lesdites personnes ne pourraient retourner & leur
Moo de travail, 'Office du travail veillera & leur fournir au
0 (ravail de méme valeur. 11 a fallu leur assurer également que,

nouvelle place, le temps qu’ils ont passé dans leur ancienne
i, dans leur ancienne entreprise, ainsi que le temps passé sous les
y woront mis en compte. Les offices du travail veilleront tout
Went & procurer aux mutilés une place de travail dont le revenu
moins égal & celui que leur donnait leur ancienne place.

Aide auw invalides de guerre, auz veuves et orpkeli'.n.ﬁ)..La loi
~ du 25 septembre 1940 ¢tend les dispositions des lois existantes
e pour les victimes de guerre, aux invalides, veuves et orphelins

uerre actuelle.
Wilos les dispositions en vigueur relatives aux avantages en cas de

went et au salaire seront appliquées aux invalides, veuves et orphelins

u guerre actuelle. '
invalides, veuves et orphelins de la guerre actuelle obtiennent dans

oncours d’admission aux emplois publics un certain pourcentage des
\ulh réservées aux anciens combattants.

Droit du travail

Constitution sociale — Autorités du travail

La nouvelle loi syndicale®)5)). TLe T décembre 1940 a 6té

Kinpagne. publiée, dans le Boletin Oficial del Estado, la loi syndicale

(i 6 décembre 1940 qui marque une nouvelle étape dans le redressement

doonomique et social de 'Espagne. Cette loi était attendue depuis longtemps;
il attribue le Tetard & la promulguer au fait que le gouvernement ‘_mulalt
W'nbord se rendre compte des expériences faites avec les syndicats nationaux
formés auparavant et dont un grand nombre, du reste, avaient opéré leur
fupion ces derniers temps. M .
Disons tout de suite que le terme de syndicat, qui désignait autrefois
i wisociations formées pour la lutte des classes et poursuivant des buts
't et personnel, a un tout autre sens maintenant que tous les intéressés
Uppartenant b une méme pranche de la vie économique sonb groupés
wisimblo; mentionnons aussi que la forme des syndicats industriels pour-

:ﬂfl'hmu'm\hh!ﬂ#t, %910, i, ™ ]ﬁi%)‘l

ptohagonotzblatt, 1940, . A

Ll No 1468, publiée dons la Gazzetta Ufficiale du 81 octobro 1040,
wlitin Ofiolal del Estado, Madrid, 7 décombra 1040,
uletin Offotal del Eastado, Madrid, 81 anvier 1040,
peibi Mapafia, Pampolune, 14 ot 10 doombra 1040,
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- wulvant los b » s |
iitols. uts de I'économie privée differe de celle des nouveaux syndio

n nouvelle loi ne consti ‘
stitue pas une ceuvre d’ensemble dans laquel

2];;{; d’entreprise et personnel ¢non en tant que classes sociales
o ee a%ents de la pl:oduct’mn exergant des fonctions d.ifférente;»
permet une adaptation nécessaire aux conditions et nécessités 1 :
| que révélera l'expérience. T
il - %ﬂ]alsall;rlilgl:qus p?llti%les_ exfprimés dans les 26 points du programme d¢
‘ Pl , dans les «Droits fondamentaux du Travail 0)
| S s fonc » (Fuero del Trab

ainsi que dans la loi du 26 janvier 1940 relative a l'organisation uni(fzorriﬂ.

des syndicats, ont trouvé maintenant dans la loi du 6 décembre 1940 une

nouvelle expression.

Dans son préambule, la loi ]
: , la loi expose que tous les Espagnols occupé .
3;:(3;1011;:1& Ji)rtlr)lﬁnf une communauté syndicale natiI:)r:gale aoflcizi?szsg i:

e la Phalange, exécutrice des volontés de 1 itig iqul
e e és de la politique économique

Eitat. , les principes de la Phalange feront loi pour t

e F A r Ly L4 0 t l ‘.

syndical et 'intérét économique ou social des individus l‘l:'ll des gli'ou;):ﬁ:tf;ol;

: ;
é a 11
conomiques aura i se soumettre & I'intérét de l’ensemble

La direction de cette
; : grande communauté est confiée & la Directi
nationale des syndicats au sein de la Phalange (Delegacion Naciiarlf:fl?;;

Sindica éviati i
tos, par abréviation nommée ci-aprés Direction nationale), qui :‘
g !

iﬁ?ce :els pouvoirs par Iintermédiaire de deux organes: l'organisatio
nat;gt;nauax e( Sd_esd diverses branches de la vie économique en Syndicat];
indicatos nacionales) et 1’organisatio i
_ ( n verticale des C
zyrrndu?ale.fx nationales (Centrales Nacional-sindicalistas). Cette Eeu:;?éjs
soﬁzmlsﬁtl‘?ln embra:sserf_;l, I’ensemble des travailleurs de tout un districi
| e égide de directions provinciales. Lorsque les circonstances 1
Lau; élelion:, p01111rronc{‘., en outre, étre créés des syndicats locaux ou commue
s fraternelles, dépendant de la directio inci i .
S : ) n provinciale et constitués sous
e droit public, dés que leurs
i tions { statuts até
autorisés par la Direction nationale et qu’ils auront été inscrit 311;:111'{ .
des syndicats. e
Tous les ressorts de la com i
munauté syndicale nationale i
.. . SO
de vue politique et social, sous I'autorité du Directeur national t;l oty
. (Delegado nacional de Sinds 8 o r i
| i e o indicatos). A la téte de l'organisation provinciale
| > trouve un Délégué provincial des syndicats phalangistes (Delegad
| vincial de Sindicatos). D
| Quelle que soit leur position social
] ‘ e, toutes les personnes occupé
:nle entreprise de production forment une communauté d'intéréts E,ees]idal?s
| o Bi' ﬁzu;‘smte des mémes buts, sur la base de 'aide mutuelle ’&‘l:lp I;el?v‘;:e
. i ] ab.l Le chef ’de cette communauté est le directeur de Ventrepris ;
o plgmsa e (invers I’Etat de la réalisation du travail syndical. Des menItJlbr:;
ersonnel, nommés conformément & certai intic
. . . nes -
adjoints pour 'aider dans cette fonction. A e

L’article 8 de la loi i : isati

: preserit que la réorganisation de la producti i
3 3 L 1Ly : t

se faire par l'intermédiaire des syndicats nationaux. Le syﬁdicalic;;;oigllt

ayndicat national est reconnu par décret contresign

" jutional, sur proposition de la Direction na
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udment & la définition qui en est donnée dans la charte du travail
o del Trabajo), est une corporation de droit public et comprend tous
Méments d’une méme branche de la vie économique, sous la Direction
wule au sein de la Phalange. Chaque syndicat national embragse dono
ioduction d'un ou de plusieurs produits, de la premidre phase de cette
stion jusqu’d la vente au consommateut.
déoret du Gouvernement, promulgué en accord avec la Direction
Jlonale, délimitera les rayons d’action des divers syndicats nationaux.
Lo de la création de nouveaux gyndicats nationaux, et conformément
“article 10 de la loi, on tiendra compte de la diversité des produits
anomiques, des conditions spéciales dans les diverses parties du pays et,
iy, des diverses phases du processus économique: production, finissage
i distribution. Les statuts de chaque syndicat, soumis & P'autorisation de
\ Phalange apres celle du Gouvernement, doivent tenir compte des points

funmérés. Une fois réalisdes toutes les conditions requises, le nouveau
¢ par le conseil des

(Vost la direction de la Phalange qui nomme le chef de chaque syndicat
tionale. Du reste, tous les postes
{mportants sont occupés par des membres du mouvement phalangiste. Le

ohef de syndicat exerce une autorité absolue et assume la pleine respon-

uubilité, conformément aux principes phalangistes, il remplit ses fonctions

wyec Vaide des collaborateurs prévus dans les statuts et dont la nomination
welfoctue, également sur la proposition de la Direction nationale, par Ia

direction du mouvement phalangiste.

La direction d'un syndicat est assistée, en oufre, par une Commission
centrale (Junta Central Sindical) composée, conformément aux statuts
dudit syndicat, de représentants des diverses subdivisions de la branche
doonomique Teprésentée par le syndicat. On pourra aussi tenir compte,
pour la composition de cette Commission centrale, des différences des
conditions locales dans une méme branche de la production, eb augmenter

en conséquence le nombre de ses représentants. En outre, les ministores
délégué

de I’ Agriculture, du Commerce ot de I'Industrie envoient chacun un

A la Commission centrale.
Le syndicat national est done la forme d’organisation groupant, pour

le pays entier, une branche de la vie économique; Ja loi prévoit, de plus,

'

la création de Délégations syndicales pour chaque région économigque

(Delegaciones Sindicales de zona economica). Ces Délégations ont 3 assumer,

pour leur région, les mémes taches que le syndicat national assume pout le

pays entier, elles sont soumises aux directions provinciales du syndicat
national. ;

Les chefs de ces Délégations des diverses branches économiques forment
aveo les directeurs provinciaux des gyndicats phalangistes le Conseil syndical
de la province (Consejo Sindical de la Provincia) dont la présidence esb

réseryée au chef régional du mouvement phalangiste ou au Gouverneur

civil.
e syndicat national assume les fonctions suivantes: il élabore des pro-
positions & soumettre au Gouvernement, afin de servir do base i nes ordon:

nunces relatives au développement de la production, wu ptookage ob b ln
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Prévoyance el assurance soctales

8 questions concern,
ant la réele o s
B s mentation? patron est obligé de laisser le délégué social exercer pleinement son
6, Lo délégué a droit & une rémunération fixée par le président de
la charge de L'entreprise.

W oentral du Travail et qui sera i
délégué devra observer exactement les conditions sociales de l'entre-

B ol pourra prendre les mesures nécessaires, le cas échéant, au frais de
L{uprise, pour améliorer les conditions sociales et de travail du personnel.
Wnesures prises par lui sont de nature obligatoire, tant pour le patron

. On pourra toutefol

A 1 Office Central

§ avoIr Iecours

Si les syndi
cats nat
des tiches ¢ avlonaux et leur e
; X conomique, 8 SudeWEiOns
dPeB directives donngeﬂ séet assument Jg responga&?’i surtout & accomplir
.h”‘laﬂge, I%S centrales g 08£ effet par I'Etat par llf-j POurJI,?‘PPIiC&tl'on
i acional-sindica-

tous les do
A cuments inté
Présentant quel nteressant les point,
: ue intéré 8 de vue é :
ocales ont & exd nt. HEn outre, ] e par la Directi
; Xécute ; , les Centr, rection
domaine d’action, leurirnszgous les travaux que leui'leis ?}Ieurs organisations
2 Conformément aux dir&nc.:e supréme, la Directibnn:tio%u‘i’ragt, pour leur
, 2, .
Oentrala,IeS_ syndicales ont I?téve? émanant de Ia Directi 3 es_f’yndlcats.
Tganisations locales une FUlt_ de prélever par Pink 10]1’ 1.1a_t10na.le, les
potr ljaﬂcomph'sse ' cotisation sur tout ¢ -rermediaire de leur
Les Centrales g E?ientl de leurs t4ches multiplmvmueur’ inserit ou 1101;s
1cale . 5 es.
Le mouvement Phanlas sont également deg corporati ,
glste se reconnaissant Tt ;?tns de droit public.
: Fa q'lll n’est pas

‘pour le personnel

| “*nwnil.

10 délégué social s’efforcera de créer entre chef d’entreprise et personnel

i tapports de camaraderie et de bonne entente; il veillera & la discipline,

Fopngera la confiance, surveillera le bon fonctionnement de D'entreprise

i prendra soin des ouvriers et employés. Les mesures de prévoyance qu'il
prévention des accidents du

Wvisagera ne devront pas se restreindre & la
dent, & la protection des survivants, & la

yuvail, & Passistance en cas d’accl
‘Wrbntion de saines conditions de travail et de logements & ouvriers; son activité
ortera aussi sur les questions importantes de Porganisation des loisirs eb
ga Ja protection de Penfance. En outre, le délégué social se préoccuperad
" lobtenir des salaires équitables et de Veffort fourni par le personnel.
e décret du gouvernement a ét& accueilli avec une vive satisfaction.

Prévoyance et assurance sociales

Hygiene et assurance-maladie

R eroone Soins médicans aua ouvriers étrangers?). Sur I'ordre du ministre
agne. . Travail et du Directeur g

directeur suppléant de I’ Association des m

Allemagne, le D Grote, & réalisé plusieurs ac
g conquis et occu

do médecins dans les territoire
toutes les questions de détail visant les soins médican & accorder au®

citoyens allemands wravaillant dans d'autres pays ov dans les terriloires
occwpés, ainsi que le traitement médical de la main-d’cuvre non allemarde
employée en Allemagne. De tels accords étaient devenus nécessaires pour
la Hollande, la Belgique et la France occupée; des accords analogues
avaient déja été conclus en 1939 avec la Slovaquie et le Protectorat.
assurent également les soin§ médicaux aux familles des

énéral de ’Hygisne nationale, le
édecins des caisses-maladie en

cords avec les organisations
pés, de maniére A régler

Tes accords
OUVTIeTs.

Prévoyance — vieillesse — invalidité — déces

Allemagne Cinquante ans D assurance-invalidité!). Au débub de cette
* 1 annep; I’assurance-invalidité célébrait son cinquantiéme
e. Clest en effet le 1% janvier 1891 qu'est entrée en vigueur
ce-invalidité-vieillesse. Le Dr Schaffer, Président de
du Reich, a publié dans le «Reichgverwnltungsblatty
ive sur cette période. Toute Paotivité a 664 dominde

anniversair
ln loi sur l'assuran

|'Office d’agsurance
ane étude rétrospect

Ih

') Institut polentifigue du travail
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Flr In lutte contre la tuberculose et les maladies vénériennes,
s chiffres de la mortalité par suite de tuberculose pulmona
i de 23 & 6 par 10.000, La fortune importante de I’assurance 1
i fournir de grandes sommes pour la construction de logemen
qui & contribué & améliorer I'état de santé de Ia
1924, plus d’un milliard de marks ont &
préventives d’hygiéne. En outre,
fournis pour la construction de 400,

Depuis 1895,

ui a permis de
ts ouvriers, ce
population ouvritre. Depuis
¢ employés & réaliser des mesures

000 logements ouvriers en chiffre rond.

Bulgarie Assurance-invalidité-vieillesse pour les travaillewrs wntellectuels?),

*  Le Prof, Sagoroff, ministre du Commerce, a déposé au Sobranié,
le 5 novembre 1940, un projet de loi d’assurance-invalidité-vieillesse pour
les travailleurs intellectuels de Bulgarie. La loi de 1924 avait prévu pour
ces travailleurs I’assurance volontaire, mais on n'en a fait que trés peu usage.
D’aprés le nouveau rojet de loi, tous les employés accomplissant en général
un travail intellectuel, seront soumis & Passurance-invalidité-vieillesse déceés
obligatoire. Il s’agit des catégories suivantes:

1) personnel administratif et technique supérieur,
prise un travail de direction ou de contréle;
2) personnel de bureau et emp

accomplissant dans une entre-

loyés appartenant au personnel du bureau;
3) économes et administrateurs des entreprises, gérants ot magasiniers;
4) agents d’assurances et Personnes occupées dans des sociétés d’

caisses d'épargne, de constructions ete,, pour autant qu'ils touchen
ment mensuel;

5) employés de commerce e vendeurs, lorsqu’ils devront en méme temps faire

des travaux de bureau ou lorsque leur travail exige des études spéciales;
6) instituteurs, Précepteurs et maitres d’établissements d’enseignement privés;
7) artistes, musiciens, peintres et autres professions artistiques;

8) médecins, médecins-dentistes, pharmaciens et leur personnel technique, &

l'exception du personnel qui tient en ordre et mettoie les lieux de travail;

9) personnel technique qui distribue le travail aux

' Pexécution ou méme y collabore;

et d’expertise des articles produit

lui-méme des travaux qui exigen

10) toutes les personnes occupant des positions exigeant une
4 celle qui est donnée dans les Lycées;

11) pourront également &tre astreintes & 1°

exergant une profession libre, lorsque
Pétentes Pexigeront.

12) en outre, pourront s’assurer volontairement toutes les personnes qui tra-

vaillent pour leur propre compte et dont les travaux ou l'activité sont sur.
tout, d’ordre intellectuel,

assurances,
t un traite-

8 ou livrés; personnel technique exéeutant
t des connaissances scientifiques spéciales;

instruction supérieure

assurance obligatoire toutes personnes
les organisations professionnelles com-

Pour avoir droit & Ia pension, il faudra avoir été assuré 60 mois, Les
pensions de vieillesse sont assurées aux hommes & I'dge de 60 ans et aux
femmes & I'dge de 55 ans. :

Les pensions d’invalidité se composent, d’
majoration, La somme de base est de 4.0
assuré, La majoration varie suivant les cobis

une somme de base et d’une
00 levas par an pour chaque
ations extraordinaires versées,

') Utro, Bofia, No 0882, 6 novembre 1940,

ire est tombéd '

1 milliard et demi de marks ont été -
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¢ i er gaptembre
et s salariést). Par loidu 1

| Assumme_!{mfﬂesse’pou:;.]l:ele 1er janvier 1940, le .systbme des
- e Pin st de capitalisation individuelle con-

(& d’apres le regime e
H, tc,f 11?11; d(}lalli mars 1919, est remplacé pa:(;l pi?ri{i?sn;ao?:tsen ;
8 lo difiée en diffé :

i I’assurance est mo :
N i loubes le 2 février 1940,
e lication de la loi, promulgu ier ;
‘.dlspostlgzglszeﬁﬁézi qui differe sensiblement de la précédente

nt un i

Woloi les points essentiels:

1 b Vlﬂéﬂ pa.I 1 assurance Obll a-tv()ue tous les sa aIléB ellbre 16 eb 5
‘Ont ].e revenu annuel ne dEPaBBe Pﬂs 6.000 Pesebas allp&ra.U aanb
g e
h 1te d a d 65 ans Bt aba S8 cha.q ann d un an e
I tﬂ e de e 1ssee une ee tr ']’BIB:
‘ k panI bll‘ de 1946 a 60 ans.

! ! -m liggent:
t pas astreints & Passurance obligatoire ,cetu i q;;s&;f:))visces ou
vy paron I()iomeStiques ou q‘lli, au Semce‘ de l.E at, Gf enBion_
o es, regoivent déjh ou recevront a ce titre une p .
_ommun, de Prévoyance créé en 1908. La (;);
; mer les anciennes calsses
i oot L3 e e b 1Oifies mational o pke
{, ou de province en organes ra.:otach 8 S e oo 1o domerts

R oulignant ainsi la volonté de centraliser les effo

nee, s
i iale A
|'nssurance soclale, suit: 1) de cotisations
. 2 nce se composent comme sulb: J E elle
s m.ﬂsou;ceseie %oaj;rs:;]:: de 3%, du montant des sala.lrels, ]Esqéu ;eélzlgculs
?:lrf::lquﬁl g ;:31113 ge faire tous les ‘%ﬁ‘?ux ?111: :;rpljyeii était fixde
o] : is. la cotisation de . ; i
PERAT e Out. dﬁ,uagll;géeti:d;tr an; 2) d'une subventloél d,: 13,]313:?;1!:1:1;3
ifor émen ! d bilan a,nnuel (jusqusicl cOITespon an o e
i présentation du s); 3) des fonds résultant des

_ t des cotisations des employeurs); ieillesse; 4) des intéréts
1::’n£f tués sous I'ancien systéme d’assurance vieillesse;
il oLec

i i de 90 pesetas par mois, soit de
‘ i, la pention gera de 90 p : )
:lz::’;:rI;?)lllrelalforl:slhu?aﬁtrefoia I’agsuré ne recevait que 360 pesetas
e )

S I i touchaient déjd une
| ‘ ion: 1) les personnes qui :
dﬁolt ‘:‘1: ?l.tﬂtsjfr:\]rlifg 19¢0); 2) celles qui ont.ﬁi;;;i ;j:gleu:r ;);Liﬁ:;’
) 00 nt devenus in

v i H'ovnmts lo 1°f geptembre 1939 et que
e 000 mmx {::oipﬁn solent versées pour leur gompte;
o Journ werw dlové de 300 par an, pou
i of 1 rontern fixd,

i it
b payont plus de 100 pose
B Dl o 00

issurance est gérée par I'Office

i ot d'intérdtn
i il e dow travaux
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W, Aingi, durant la saison, plus de 5.000 ouvriers p

UBSI[)IG ce (',ent.l‘es I evI(}nb deﬂ consur ﬂtﬂﬂnl
ec tl L
Q’f. A\ltan que p y 8

Assurance-accidents des prisonniers de guerre, Conformé~
Allemagne. ment a la loi du 3 septembre 19401) Jeg dispositions du
code des assurances sociales concernant Passurance accident seront appli=
quées aux prisonniers de guerre victimes d’accident durant Jeyr captivité,
Pourle caleul de s Pension, sont considérés comme rémunération annyelle seu-
lement les salaires en especes. La loi poursuit Papplication de P’art, 97 de la
Convention de Geneve sur e traitement deg Pprisonniers de guerre, du
27 juillet 1929, d’aprés lequel les belligérants sont astreints & accorder aux i
Prisonniers de guerre, victimes d’accident dy travail pendant lenr captivité,
les avantages prévus par la législation du Pays dont ils sont leg prisonniers
en faveur des ouvriers de méme catégorie. La loi est entrée en vigueur

' i 1 ]. 1 I g 1 pmll‘ son Oﬂnge, 1]. n aur. P
Hr ¢ Ra Ia,]['e ue 1’ ouvrier re ()]t

Tl (lB no l]I]:ltl.uTe ].e ouv eme: es dé BD&BB,
! g ern 31 tl couvran t toute_s au bI P
s 3

i tc. il
‘ ements, frais de voyage e : Pl
ve‘to‘ ten , enfin donné I’autorisation de former les subdivi P
10 ministre a _

(lll (4] II.SBI]. & savoir:
6{,3 0O 3 |
E nt 19 bIﬂn‘iEfl‘]: d.lIeCtBllI A. Bara\kﬂff, G}I.Bf da 13 dlIectlon du
* 01ns dllIﬂ‘

i SNt Cultes.
P travail. ique: directeur G. Karaiwanoff, du ministére des
) lintrainement physique:

3 i p i i p 1 l'g&nl-
i ' Al t et inst: ctr]..()l[ direct M. G g k [) neipa. e 0]
§ U Tl : ceteur : (0] 1 Bff 1ns ecteur pr ] d
‘ Hll‘t’i on pI Ofeﬂﬂioﬂnellﬁ et BECI'ét!llre d'.u. COD.B&IL i ;
I ) .1 - .. ‘

‘) (Jﬁlltl es de repos et vi ]égl&hﬂleﬂ = i’ recteur J. 1 l]m]t‘_[‘off Secré‘ba]re gerlé!-a]

de la Fédération des travailleurs. Jrsi

A m ini rI
i 0 . if, du m.lmstére!de
S S o age ll) Assistance publique; directeur K. Dobro;

Amélioration de l’assz'stance-cké‘mage. L’arrété modifiant
celui du 16 décembre 19402) gur l’assistance-chﬁmage,
apporte non seulement une simplification de Ig gestion, mais une amélio.
ration notable en cette matitre, en augmentant les taux deg a,llocations,
D prenant en considération le principe de rendement, ot en tenant compte
maintenant de tous les enfants du chémeunr, Ainsi, Parrété met fin
aux rigueurs que comportait I'aide aux chémeurs avant la prise dy pouvoir,
rigueurs que on avait déjd commencé & adoucir,

Au lien des trois catégories de résidences Teconnues jusque-la, Varrasd
ne reconnait plus que deux degrés d’assistance d’aprés Pimportance et le
colit de la vie dans s localité. Quant au taux d’allocation, chaque degré
comprend eing catégories de salaires, la catégorie V g 616 eréée pour les salaires
de plus de 60 marks, Cette nouvelle catégorie permet de tenir compte du

s tdoise du tourisme a
- ismel).  L’association suedome_
! Auberges du tourisme ) un rapport ou elle souligne les efforts i
o £ ecnts pn dind den 2 Suédois leur propre pays.
‘e I:fi loyés pour faire connaitre aux ub 206 Tt Souslene
' Eflleta fl?:toz’lt porté sur le probleme ges fiu ee E  baallemani e
ot i t ans en Suede, Il y ! efoi
i b 8o sept an i Ce chiffre, toutefois,
o fa ment ¢ A isposition des touristes. ; iad
] 4 la disposition |  Avagiaadd
g e y‘s?niflgi];znt, vu Pextension prise par lgttciﬂgfiiwna’ Niissj,
:i’c’*: I]Toil zfoed]en;communes, les auberges aHalm:t;li e’ux mpmN
e i t Tjaro seron d ilibde
; - Sigtuna et T} seibile
e La(l‘;kfi)l,:t:) aéi%i%re,gon a considérablement amélioré les po
snison prochaine.

des nuitées dans les régions de ski de Laponie.

Question juive

G?Eﬂtwﬂ d une centr ale pouﬂ Ie&' Ju’ﬂ‘vfs ). Coniormémentr L 1&

| loca.f_&ion, ¥ compris les majorations pour charges de famille et une allocation b N Bk, 1. Ta worvemiament g Th République
o1 No : ;

spécm]e_ é\_rentuellg, ne devrs pas dépasser, dang chaque cas, 809% du salaire. Slovaquie.

comme suit:
glovaque ordonne §1

Ulle (}enb]ﬂle ]ulvﬂ, dont le Blége est a IIeSbOIJIg, eﬂb OrganlSée Ponr
bout‘ ]-a tlexllbo-lre de la Ilépubhque SlDVﬂqua- g

‘ v x 8
mp ﬂ‘l N

_ ‘ Iguour, I
‘wprbn Ton dinpostiions Tgalen on v ifn wur lo torritoire
.'.“@ " pve onb In weitls o lﬂillrmu“l;: g:d;.mmmb lo noin
Jullh vivinb aur oo bareituirs,

%

des taux anciens.
. Bien que cet arrats ait peu d’importance pratique, étant donngé Jes
énormes besoins de main-d’wuvre de I'économie allemande, besoing qui

existeront également aprés la guerre, il mérite cependant d’étre mentionngd
comme manifestation de principe,

Assistance sociale de guerre

Assistance professionnelle pour les soldats licencids. L’ag-
Allemagne. sistance Professionnelle aux soldats venant & étre licen-

cidg a notablement élargi le cadre de ses dispositions, Ces soldats doivent
&y Rﬂ'cﬁnyudzblau, 1940, 1, p. 1201, ) Rcic]asysmzblutt, 1940, 1, p. 211,

|
bl Ll
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1) Toutes les organisati
" nautés de la religion
2) La fm:tune des organisations
et obligations 3 la Centrale j
3) Sont considérées comme o

ons et sociétés juives, & I'exce
Jwve, sont dissoutes,

ption des commu-
et sociétés dissoute |

8 passe avec tous droity

rganisations et soc

4l moins [a, ]ll()].tlé es IIIB]]lI)IeS sont l]]lis
d
2

1étés juives celles d
~est de favoriser les intérat, rl

ou dont le but principal

La Centrale juive est sous le co

et ik
8e conformera & ses ordres ef p pone e
3

Cest 1’Office éBonomi

a 2 igati
mment I'organisatio

que Oentral qul pl' SCI: €8 étall concern fi
€SCrira l
d 8 ernan

) eure :

el i les organes de la Centrale juive, le,
1 que les mesures de controle, .

La présente ordonnance entre e

et son application incombe ay Pré

el I vigueur au jour de sa
ministériels compétents

. rom: i
sident du gouvernement eP e

t aux ressorts

Yoidar {
@ loi est entrée en Vvigueur le 26 septembre 1940

I1I°™ Partie: Statistiques

'évolution du chémage dans divers
pays d’Europe
hodique :

ldlation et les institutions sociales de divers pays d’Hurope ne sont
wore suffissmment développées pour permettre un dénombrement
Ao tous les chomeurs; les chiffres publiés par ces Htats fournissent
\in tableau incomplet de la réalité. Il n’est possible de dresser une
flgue & peu pres parfaite du chomage que dans les pays qui ont une
oo chomage obligatoire, aux modalités fixées par des lois; dans ce
| oxiste la plupart du temps de bons rapports statistiques grice aux-
§ on peut se rendre compte de J’étendue réelle du chémage. Lorsqu'un
, hu contraire, a une assurance chomage libre, les chiffres portent
Jinent sur une partie des chomeurs eb les statistiques établies ne donnent
“une idée juste de V'étendue véritable du chomage. '

yrque Poctroi de secours aux chomeurs dépend d’une déclaration
aluble de ces derniers aux offices du travail, on peut se fier aux statisti-
g du chomage des offices publics du travail, basées sur le nombre des
andes d’emploi. Par contre, les statistiques sont 4 considérer comme
pompletes 15 ol cette déclaration est facultative. Dans les pays oll les
fistiques sont établies par les syndicats, elles seront complétes & condition
1o les syndicats aient une importance telle que leurs statistiques puissent
rter sur ensemble de la classe ouvritre, autrement dit, que celle-ci
Npartienne tout entidre & des organisations syndicales. Or ce n’est générale-
jont pas le cas et, pratiquement, les statistiques des syndicats portent
Jiniquement sur leurs membres en état de chomage.

h) Glénéralités

1. Frarce

La France a une assurance chomage libre. Les statistiques officielles ne
portent que sur les chomeurs secourus, ¢’est-a-dire sur ceux qui ont contracté
\ine assurance chomage avec une des caisses de chomage dont il existe
plusieurs centaines: caisses syndicales, caisses professionnelles, caisses intier-
[.lrniee.sionnelles, caisses fédérales, caisses des travailleurs indépendants,
oviétés de secours mutuels. Etant donné que seuls sont enregistrés les
hfmeurs indemnisés, on est en droit de supposer que le chomage réel est
Jlus important que ne l'indiquent les chiffres; ceux qui sont reproduits
}]mm lo tableau ne ’appliquent qu’aux chimeurs secourus.

lin général, le nombre des chomeurs en France cst, par mois, plus élevé
on 1938 qu'en 1937. En janvier 1938, lo pombre des chOmeurs nooourus
' élovait b 403 000 et atteignait son nivesu lo plus bk en soht, nveo S38 000,
A partir de ce moment, nous constatons une ko constante jusgu'an

ol do décembre (404.000), Or, en dboombre 1087, 1o nombre den chbmetirs
B iaman sl An 8K OO0




e kil ""r 12 ik
L

Nowvelle Revue Internationale du Travasl

Nombre des chémenrs

.’.; é% :;: ";- s
Année = Eg" E & 2 ‘l)':‘;
E &’*3 75‘5 & 2 E"‘
B o 8 i fu‘ ] RE
A ] & o :
1938
Janvier
Wi el e iy
Junv] 0 | 146,7
Eovrler . . . . .| 4128 | 15075 1415 gg:g 881 T
Mue Ll 393,g 1764,0 | 1689 | 8724 66,6 119’23 8
}m. D oree | 391 8 %gg,g 354.6 60,3 1008 Zg'i‘
PGS S T i : ) i : : J
Jun ot oo oo | 370 | 18045 1544 | 81150 'y Ges | 1dm
Jullet . . .. .| 8440 | 18750 | 1524 | B0za 4007 v | el
gaptembre L '%333’3 Toes ignrs daie i i?’;l
ctobre . . i ; ; : o 81 : , :
Qotabre - . & . .| 3617 | 18620 | Isse a187 574 009 | a8
Novembro . . . .| 8870 | 19110 | 1864 | 8550 68,8 W | 4
. .| 4047 | 101800 | 2400 | 4336 01,3 iégg ig'g |
1939 J
Janvier
fer . o . . .| 4159 | 21380
Is 221,56
R T %gggfo 2048 ey R g
Ml e ; 0 | 1885 840, y i ;
vl . ..o 8803 | Teesd | 1810 sosﬂg 91 ool e
Mal . ... ..| 87605 | 14023 | 1870 | 2780 35.8 o7 | o
um e’ 1T vl be0 18408 1368 | 8557 27,9 i1 0o
Jollet . . c o« .| 8205 12864 | 1787 | 2488 291 g5 | 108
Bl +| 3025 | 1z3L7 | 1760 | 2487 27,0 seo. | ine
Septembre . . . . 9 | 1430,6 | 2230 | 2040 25,8 e e
Qetime e 1430,6 | 194.2 1084 238 i
Novembro , . . .| 8384 | 14026 | 2081 | 211's 236 A e
. .| 8250 | 13615 | 2138 | 2708 29,5 }%g’; ﬁ's
; ] A ]
1940
Janvier .
Janvler o o .oy ' 1518,9 | 241,83 | 207
R f;g,o 1504,1 | 2186 274,’% 259 T o
e 5,5 iéga,g 163,6 | 2430 134 %gé’g igg
2 1 R e ; ' 1 , :
Mai -+ +| 1800 | ‘9000 | 149,0 | 2710 e ey
ot e 2 :
Septembre, . . . . . Sey 12'; 133‘;
Octobre . . . . . . 83! bt i &
Novembre . . . . . -510 7 ; i
Décembre . . . . . 850,0 ggg'g :

1) Chémeurs enreglstrés a
ux offices du travail, y compri
dcn.)mlizureu de eréation d'occasions de travail (non compri’; ; ;:srt(;? odm S i
3 Da;enne des c.homeurs recensés par les offices du travail il
o u::sresu:::) emploi :.'nprél les statistiques des offices &u travail
Urus. artir d" !
LI g D d’octobre 1039, les données sont basées sur des informa-
¥) Chémeurs enregistrés, a
i i8, assurés ou non, Agé
Nord jusqu’s mars 198 iy 1L i
i / , ¥ compris 1'Irlande
e iy compris & partir d’avril 1930, i
") R
ccentés par les offices publics du travall nouvellement institués
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Droit du travail

, Lon syndicats sont formés volontairement; il est vrai toute-
I do ne pas y adhérer semble exclure une gérie d’avantages.
Mranco, Chef de I'Etat, en promulguant cette loi, peu de
1 guerre civile, et & une époque de grandes complications inter-
L i nouligné que la réalisation de cette immense tache de politique
o ol nociale se heurterait & de grandes difficultés jusqu’a ce que
“dovienne, selon le programme, au point de vue économique un
| igantesque syndicat de production. Pour les détails il faudra
o dispositions en application de la loi. Présentement, la loi offre
flvos permettant d'insérer tous les Espagnols dans le nouveau
politique, on peut done la considérer comme un pas déeisif orien-
yu dans le sens de la doctrine politique du Phalangisme et ayant

y grande importance au point de vue de la politique nationale.

Dissolution des associations professionnelles des ouvriers,
pie. ; A i :

employés et artisans®). Les associations professionnelles des
#i, employés et artisans, créées par la loi du 12 octobre 1938, ont
outes par la loi du 20 novembre 1940, entrée en vigueur au jour

%ublication dans le Journal officiel. Le droit d’association profession-
o ces catégories de travailleurs fera 'objet d'une

réglementation
oure.

Jis les biens, mobiliers et immobiliers, des agsociations professionnelles
Jours subdivisions, sont administrés par la, Chambre de Travail compé-
Les Chambres du Travail doivent administrer séparément ces fortunes.
qu'd la réorganisation professionnelle, ce seront les membres de la
inmission de la Direction des Chambres de Travail qui assureront cette
ninistration. Conformément & l'article 4 de 1 loi, ladite Commission
ompose du directeur du Bureau d’inspection du travail du distriet, du
dent de la Chambre du Travail locale ou de son représentant et du

foopteur ou de son représentant. La Commission est responsable de la
e administration de la fortune qui lui & été confide. Des irrégularités
Iy gestion seront punies de 6 mois & 2 ans de prison, au cas ou le Code
dnal ne prévoirait pas de peine plus élevée.

Lo organisations professionnelles ne pourront se Tegrouper sous une
{ro forme apres 'entrée en vigueur de la loi. Toute contravention a cette

dinposition de la loi est punissable,

Contrat de travail, réglement d’éntreprise,
réglementation collective _

Pays-Bas Réglementation des sal_m'res, traitement et autres conditions d

* traveil?). Le Commissaire du Reich pour les Pays-Bas
mbre 1940, une ordonnance sur la régle-
autres conditions du travail. Par cotte
o sur la réglomentation
woduit déjh par In

posupés a promulgué, le 28 nove
mentation des salaires, traitements ol
ordonnance, le droit de I'Etat d'exercer son influene
don conditions de travail dans les Pays-Bas, droit int

Yy Mondtorul Oficial, No 208 du 18 déeombre 1040, .
ll Verordnungablatt [ir die bosetaten wiodoriindisohen Gebiote, n B0 HoVAIRNED 1040, N B,

it BRI OBo,
s



lol du 25 mai 1937 sur Pextension aux tiers des conventions collectives }
trouve encore étendu pour de graves raisons sociales, ‘
L’ordonnance prescrit que les contrats collectifs ne doivent og
tenir aucune disposition faisant dépendre la modification de salaires |
traitements de certaines conditions ne touchant pas directement le contn
de travail. Les dispositions de contrats collectifs en vigueur qui co
viendraient A cette preseription, sont immédiatement annulées. Ce
réglementation s’applique aussi aux conditions de travail non réglées pa
un contrat collectif. |

Les nouveaux contrats collectifs, ainsi que toute modification des contrafy

Nowvelle Revue Internationale du Travail

existant déja, sont soumis & une autorisation pour autant qu’ils contiennent
des dispositions prévoyant une augmentation de salaire ou de traitement,

Si, dans I'intérét des travailleurs, il semble opportun de réglementer pap
un contrat collectif les salaires, traitements et autres conditions de travail,

et qu'un tel contrat ne puisse aboutir, le Secrétaire Général du ministe

des Questions sociales, ou une instance subordonnée agissant en son nom,
pourra donper caractére obligatoire aux salaires, traitements et autres
conditions de travail fixés par lui. Il en est de méme lorsque salaires, traite-
ments et autres conditions de travail ne sont pas réglés par un contrat
collectif ou qu’il semble opportun de modifier les dispositions d’un contrat,
Cette prescription s’applique aussi aux contrats de travail qui ne sont
pas réglés par contrats collectifs ou auxquels ne peut étre appliquée une telle

réglementation.

Le Secrétaire Général du ministire des Questions sociales est autorisé,

par ladite ordonnance, & transmettre & une instance subordonnée le pouvoir:

1) de déclarer généralement obligatoires, sur demande d’une ou de
plusieurs parties du contrat collectif, des contrats ou certaines de leurs
dispositions,

2) de déclarer non obligatoires des contrats collectifs ou certaines de leurs
dispositions,

3) de rapporter la mesure d’aprés laquelle un contrat collectif ou certaines
de ses dispositions ont été déclards généralement obligatoires.

Le § 7 de I'ordonnance preserit, en outre, qu’une augmentation de salaire

ou de traitement est soumise & I'autorisation si cette augmentation n’a
pas eu lieu conformément & un contrat collectif autorisé ou aux dispositions
des §§ 5 et 6 de I’ordonnance.

Le Secrétaire Général aux Questions sociales a émis pour P’application
de la loi des directives dont on peut conclure: que la nouvelle ordonnance
s'en tient au droit en vigueur, que les conditions de travail doivent étre
réglées en premidre ligne par accords entre patrons et ouvriers. Ce
n'est que lorsque de tels accords ne pourront se faire et qu’il semble néces-
saire, dans Uintérét des travailleurs de régler les conditions de travail que
les autorités pourront rendre obligatoires les salaires, traitements et autres
conditions de travail fixés par elles. L’ordonnance rend done possible
Iintervention de I'Etat partout ol semble Pexiger 'intérét social des
travailleurs.

Pour régler les conditions de travail en dehors des contrats collectifs, les
patrons ou travailleurs, ou encore les parties du contrat collectif, pourront

Clonatructions et colonisation intérieure 227

ey A In Commission des «Intermédiaires du Reich» ql}l t&o?a;:
E 'ur{war 4 un arrangement amiable entre !e_a partlgs, ixan i
oot arrangement, puis prendra la décision qui lui sem

Wt en outre, remarquer dans les directivei que la noivellea?;it;r;nigﬁz
o ire de ’Etat sur le niveau des 8 ¥

| un contréle nécessaire de ' . i
:btpn.nt leur augmentation lorsqu’elle %emble.necessdani? Pt(;:rrige
y Jooinles et réalisable, vu les conditions économiques de l'entreprise.

{ lonstructions et colonisation interieure

jon d’habitations établi par le Fihrer,

' Programme de construction d aR il vl

BIMBAENE. 1. Tihrer et Chancelier du Reich, ] de BrEmR
ilruction d’habitations aprés la guerre, a promulgué, en :; fctions
smbre ]‘9401) un décret fixant les directives pour ces cons !

I déeret, le Fithrer a nommé Commissaire aux constructions 1?0012:;33
. 1;;11‘5:37 chef, d’organisation nationale du Parti, chef du Front allem

tlu Travail.

Les nouvelles habitations devront présenter toutes I(E condﬁg:;a:i z:q]f;%e;
mia.ntissant aux familles nombre'uses une vie samei % "13-13 gt
tﬁmtions 4 construire chaque année sera fixée par le 1{. 3 O
te tout spécialement dans ce programme general d i
Oumplﬁ d’habitations pour ouvriers agricoles. On y favorisera égale 4
e t{'i » de petites propriétés individuelles et de colonies ouvri 1}rtea
: GonStrEl(;a IOIloccup ants pourront avancer un certain c?,pltal. On pro]le e,
i u?gre am?ée qui suivra la guerre, la construction de 300.000 9%613-
Pomic:a Pié;m:e qui concerne le financement, on aura autant que possible
11‘1;22111:.3 aux institutions de la vie économique.

gl mme de construc-
Les charges et loyers, sous le régime du nouvean progra ppdiads
tions, devront étre en rapport convenable avec les revenus
i - !
itati 8.
leg habitations sont destinee : .
i ment &
Le décret du Fithrer établit également des dlractlve: ;el::;::i n: s
L] A b
Pacquisition de terrains de construction, a 'lan'lénagemen de}tions de, o
mes?ires de standardisation et de r:a.tilonahsa..tlon],1 a:iux 01?1; e
i At 3 implification des méthodes e
dustrie du batiment, & la simplification d T it
de commissaires régionaux aux constructions. Les s
e uerre sont de diverses sortes: malsons .é, plusieur g]lé
i avec jardin, et colonies ouvriéres, avgc l’par(c;e .
8 isir dé endro
de terre cultivable et dépendances. La forme & %hmsxr depend;lai.x To DR
r','ﬁ les constructions devront étre réa}lsées. 80%, d_es iouvﬁmg ; (gmmhm."
som ;rendront une vaste cuisine habitable et trois cham il v
iy wune salle de douches; 10%, des nouveaux ]ugamen&; vl
lhl'f\::i:! (cllu plus et 10% une pidee de moins, Tous auront, en tou Joi
pitee |
gurde-manger et un débarras,

pour l'aprés-gue:
propriétés individuelles,

1) Nefehagesotsblalt, 1940, 1, p. 1400,
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Loisirs

Septiéme anniversaive de lo Jondation de I’

socialiste «Kraft durch Freudey (la foree
27 novembre 1940 I'ccuvre nationale-socialiste «Kraft d
brait son septidme anniversaire,

activité a montré que non seulement

Allemagne.

Le rapport qu’elle présentait sur son

elle a réalisé en temps de paix d’énormes
efforts pour organiser les loisirs du travailleur allemand et Iui assurer Je

Tepos, mais que, pendant la guerre, elle a travaillé, dans le cadre do ses
attributions, & préparer la victoire, Pendant la guerre, elle a dfi redoubler
d’activité pour organiser les loisirs de la population civile et elle a été
chargée par le haut commandement des armées d’organiser pour la troupe
des manifestations culturelles, Jusqu’d présent, elle a ainsi organisé,
tien que pour le district de Berlin, plus de 2,000 manifestations destindes
& ’Armée. Plus de 80.000 soldats ¥ ont trouvé joie et détente. Une de ses
taches les plusssoigneusement acc i

blessés et malades dans les hépitaux. Des représentations gaies, des coneerts,

représentations théatrales, conférences, visites guidées leur sont offerts; on
met & leur disposition des bibliothdques;

de sport KdF leur sont donnés etc, Les
en faveur de la population civile,
la paix. Suivant le rapport le nom
manifestations culturelles a aug
dernitre. La section de I'Educati
d’activité augmenter fortement
déja élaborés pour une nouvel]

ces projets dépasse tout c
domaine sociall),

3

efforts dans le domaine culturel,
ont eu la méme ampleur que pendant
bre des personnes qui ont pris part aux
menté de 61.000 sur celui de I'annde
on populaire de I'euvre a vu son domaine
ces temps derniers, De vastes Pprojets sont
e extension aprés la guerre. L’'étendue de
© qui a jamais été imaginé et projeté dans le

: t tivants?). Sc bsi
Bulgarie, Centres permanents pour estivan s?). Sous la présidence du

ministre Sagaroff, a eu ieu, le 23 octobre 1940, 'assemblée
i i i or S6boff, Président de ce
probléme essentiel des centres
de tentes) et leur organisation pour
ecteur du service de I'entrainement
écoles (au ministdre des Cultes) a parlé
sur le méme sujet et a indiqué les mesures qui devraient étre déja prises,
de manidre 4 préparer & temps Porganisation, 3 augmenter le nombre des
centres d’été et a les agrandir.

Le ministre Sagoroff
accorderait au moins 50,0

conseil, a présenté un Tapport concernant le
de villdgiature d’été (jusqu’alors camps
Pannée qui vient. @. Karaiwanoff, dir
physique de la jeunesse sortie des

pprouva les mesures & prendre ef déelara qu’il
00 levas pour organiser Pinstallation de ces centres,

de sorte que chaque Province en ait deux, done,

en tout, 14 centres de repos
pour ouvriers, aménagés de fagon & accueillir ¢

hacun 2 groupes de 200 ou-

) Institut scientifique du travail.
) Sora, Sofia, No 6410, 24 octobre 1940,

euvre nationale-
par la joie). Le
urch Freude» célé-
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hémage. i
i mission nationale du ¢ A
) Chomeurs enregistrés 11’&?5;1;‘;:;5 ot se rapportant a leurs mam:)ire::i f::, iit.lnti Bootigil
i i T les ) .
e fDm’;l,l:;;Di inscrite aux offices des syndicats. A par
1) Demandeurs ( ¥
dnun]s ('emploi inscrits aux otfice:f121:::‘:11\':“““.
istrés aux o
1) (hbmeurs enregistri 5 il g i
"; e OIffl‘lw: ?1?1 :I;T;:il gans los chOmeurs affiliés & une organi
sgistrés aux office )
1) Uhbmoeurs enregis

yndlonte, chbmage.
Mm:. Fll;lnmnn lus statistiques de la Direction du
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Les tensions sociales engendrées
la tension politique qui s'est maintenue durant toute I'année 1938 oy
exercé une influence défavorable sur Pemploi de la main-d’ecuvre, Pour

I DOUs pouvons constater dés 1938 une régression du chémage partiel dag
L diverses branches de Iindustrie, comme par exemple dans l'industrie tex
! alimentaire, chimique, du vétement, du cuir et des peaux, dans les mi
Il Le nombre des chémeurs secourus ne cessa de décroftre de janvier 1

i i informations de
il ement étaient sans travail. Selon des infor
; l:i?;m;lillions de demandes d’emploi en ]ar.ni'lm:,.lmﬂ.t '.'[l
1 480,000 chomeurs enregistrés. Au début de 1941, l'indus rlle
jployait 45.000 ouvriers, contre 100,000 en tomps normal,

i 3 r

I ici ises tous les chémeurs enre-
il fficielles anglaises englobent S 'S enr
:é:ﬂ:;i? noon de 14 & 64 ans. L'assurance fhgfmigfe est cibhgmét::;
et 5 3 3 5 Oy
g tions pres, elle g’étend & tout effectif employé das
r :lt“}’f,nzg;?ner(i. L’assurance choémage fastl egalemf,nt O'blllg;g:t{));x
i i forestiers et horticulteurs. Parmi
Anvaillenrs agricoles, _ S e L
' é tons par exemple les ques et,
Wl ne sont pas assurées, ci : domeshie T
[ iti travaillant au service d’entrep
lulnes conditions, les personnes aill S
' ! ité i t policitres, les employés ay
ton ou d’autorités publiques e plsRamad o
. i t quelques professions sp
dinnuel de plus de 250 hvres,i e _ s
{ lique féminin, bonnes d’enfant, enseignem , persor !
i 0;'1 ;&Fﬂ;?(;erre). Ce sont les chémeurs complets assurés qui constituent
0o partie des chomeurs. '
"n.nvie]r 1938, le nombre de chémeurs de 14 & I;M a:a, asszr}f:ntl)gl; nl;;):é
! : i il, était de 1.817.000. Il resta sans cha
s nux offices du travail, é de] : e
! i t n’atteignit son point maxi
e R ist ise officielle, le nombre total de
N . Selon la statistique anglaise officielle, le n , ;
:; t‘llf[i 2?3)11);% (:ans T'Irlande du Nord) assuré contre1 éesgholmagﬁl : é};:zg:é
f 3 i 12,2 millions. En septembrt? » la plus
io':t{:l];:(’;h?)g::;;O:IJpartenait aux industries textile et m:tallurglgsueha;
b 1 iai i dtiment et aux transports.
o intermédiaire, aux mines, au ba e ¢ L
it e;oge;;e?nbre 1938 un demi-million delglégmfurs debg}auz;li ;u :Eaﬁ:ﬁi:
' ’année précédente. Au début de , le nombre .
| }:a gg ;il?l)g 30(1)) chiffre qui n’avait pas été atteint depuis trois anzl.igz:
: ler juﬁ;qu’e;u cémmencement de la guerre, l’etatbie 1.0:1f1‘.1n;:)110(;zi Sd?:;ﬁt &
Wi : le nombre des chémeurs était tombé, au mois d’aolt,
! Blli’)r&l)neﬂ d.ifninution qui §'était produite de janvier % avril é{s}aﬁ’;@f:lr%éiz
milli jusqu’an début de la guerre. Sans oubl r
1/, million, et & 900.000 jusqu’au d ] : ] iblisr
i fit sentir dans les pre
| t saisonnier qui se : _
e aﬂégemB{l 1 ’agriculture, Pindustrie textile et auto-
1 ‘année dans le batiment, 1agncunur | le A}
' n]l:li lgec}at?;;l;xtraordinaire régression du chémage est due surtout aoli a;t:ei;(;ﬁt
E unt, formidable de Pindustrie d’armement en Angleterfre,dacctr 0 sd“ -
m'l? rovoqua une diminution sensible du chﬁn}age dans 111(11 us “rtl:ment e';,
m:ld]:latrie mécanique, les industries textile, metallurg1q?e, 1;u&v: s,
nlimentaire ainsi que dans les mines de charbons et les ; (Illepl R
sours des premiers mois de guerre, ni l'upp.el sous les_d}‘ape;ut e .
i J m enleva au marché du travail environ 1,5 million de ra\; il
m- Itu{ Brznforcement constant de 'industrie de guerre n(: I{)a;rev;n(:;;l n,f,:eign):m,
! jissement du nombre des chomeurs qui, en octo 939, gnait
II meﬁ)ﬂnf)inﬂ les deux premiers mois de guerre, on (anreg.}ut»ra.l‘rrlIT(I).(I);)i(:
q\llf[;lrl;aurﬂ-de plﬁa; autrement dit, la situatli.on dﬂu}m{qruﬁ;ﬂ lt'l;ln :"1;:\'1;; l:ag;ghm
™ nt i ‘oot 939 & la fin e,
it congidérablement empiré. D'octobre | ..
:;::T:]T(?::zurs descendit jusqu’a 1,361,000, Dans los mols do novenbee o6
" 1 1 R R TR §

YUV, DUTIDEL TR WP 1 [ (RS S e e e e

aolit. La régression du chomage partiel se poursuivi
En mars 1939, 10,5%, seulement de 2,4 milli yéen
travaillaient moing de 40 heures par semaine, contre 18,49, en 1937; an
cours de la méme période, le pourcentage de I'effectif employé travaillan b
de 40 & 48 heures par semaine passa de 3,49 & 219,. '

Le nombre des chémeurs de 1a région parisienne ¢

atteignait souvent presque la moitié du nombre
| tout le pays.
|

‘»| La régression du chémage qui s’est manifestée du début de année 1939
Qi jusqu’au début de la guerre est attribuable surtout 4 Pextension
;3| lindustrie d’armement et 3 la mobili

i du mois de septembre — premier mois de gu
i | secourus passa de 302.000 & 316.000, don
0| parisienne, malgré Pappel sous les drapea
i s'explique par le licenciement de nombr
i} | suite du manque de clients) et par le tran
e d’usines d’armement dans d’autres
i de Tannée, le nombre des chémeurs secourus continua de s’accroitre pour

Il atteindre 325.000 en décembre, le niveau le plus élevé ayant été atteint en
:I’ | novembre avec 338.000 chéme i

t 175.000 pour la seule région
ux de nombreuses classes. Cela
eux employés de magasins (par
sfert de services administratifs et
parties du pays. De septembre & la fin

de petites et moyennes entreprises. Outre la région
| affectait surtout les centres industriels du sud et du s
| ceux des Bouches-du-Rhéne (Marseille). Le développement “continu de
I'industrie d’armement et les appels sous les drapeaux eurent pour effet de
diminuer considérablement o nombre des chémeurs indemnisés, du début
de 1940 au mois de mai de la méme année. Selon des informations de presse,

parisienne, le chémage
ud-est, et spéeialement

Il n’existe pas de statistiques exactes pour les mois de
dits, de mai 3 aofit. Apres la conelusion de I’
un aceroissement considérable du chomage.,
central du travail de Paris, il devait ¥ avoir en France, 4 ce moment-la,
environ 1 million de personnes sang emploi; Paris et la banlicue en comptaient

I 600.000. Environ un million de soldats francais se trouvent en captivité
| en Allemagne. (était Vindustrie du for e

guerre proprement
armistice, la France enregistra
D’apres les données de I’Office

1 - 1
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il vitalité de I'hétellerie, du commerce et du sport, tandis que les branche

de I"économie participant de plus prés & Parmement — telles que ley
structions navales, Pindustrie mécanique, la navigation — étaient do
d’une capacité d’embauchage étonnamment restreinte, Comme ¢’est toujout
le cas & cette période de Ihiver, le nomb
année-1a aussi, dans Iagriculture et le bati
charbons. La recrudescence du chémage en janvier 1940 — e nombre
chomeurs atteignit 1.519.000 —, particul
exercés en plein air, s'explique par la rigueur exceptionnelle de 1’hiy
Il régnait encore un chémage énorme au début de 1940 dans Vindust

d’armement, principalement dans les régions nord et est de l’Angleterre«
dans les Midlands et dang le pays de Galles. De janvier & mai 1940, on.

enregistre de nouveau une baisse considérable du nombre d
en mai, était de 900.000; plus d’un demi-million de chéme

Pallégement sgisonnier habituel dans les métiers exercés
en raison de la riguer de I'hiver, ne se faisait sentir que
les appels massifs sous les drapeaux des mois de mars et
général constater que, par suite de la guerre,
Iindustrie des biens de consommation et diminuait dans Iindustrie

les mines de charbons et los travaux publics qui enregistrérent la plus forte
régression et, en second lieu, 'industrie du fer et de P'acier, I'ndustrie mécani-

que, la production d’articles de métal et Vindustrie cotonnitre, donc des

industries travaillant pour 'armement. Le nombre des chdmeurs qui était
de 827.000 au printemps de 1940 descendit, jusqu’au mois d’
800.000. Au cours de I'année 1940, I’Angleterre se ressentit de

de la pénurie de matidres premidres et il lui fut impossible en conséquence

d’étendre la production de son industrie d’armement. Il faut aussi considérer

comme une conséquence du manque de matidres premiéres la restriction
de production sur le marché intérieur décrétée par le gouvernement anglais.
Les charbonnages licencitrent des ouvriers & cause du manque de bois de
mine et de tonnage. Les proportions croissantes que prit le manque de
matitres premidres constitudrent la rajson principale pour laquelle le nombre
des chémeurs, au lieu de continuer & diminuer, augmenta de nouveau en
dépit des appels sous les drapeaux. Le point de départ de cette courbe
montante est & placer & peu prés au mois d’aoiit 1940. Les industries lainitre,
du tricotage, des chaussures et Iindustrie céramique accusent une augmens,
tation du chémage. Selon des inf

en octobre 1940 était d’environ 835.000. En janvier 1941, ce nombre a dfi

étre de 850.000, bien que trois millions d’hommes aient dfi étre appe- -

1és sous les drapeaux. En dépit du nombre élevé de chémeurs, I'Angleterre -

manque d’ouvriers qualifiés.

3. Belgique

La Belgique -a une assurance chémage volontaire. Il existe des caisses
de chomage, surtout des cajsses syndicales, qui sont subventionnées par
I'Etat, les provinces et les communes. En 1938, la Chambre a adopté une
loi sur Iassurance chémage obligatoire; mais clle fut rejetée par le Sénat,

re des chémeurs g’acerut, cebll
ment, ainsi que dans les mines

ierement sensible dans les métien

es chémeurs qui,
urs avaient dong
trouvé un emploi. Les causes de cette régression sont & rechercher — outre
en plein air, lequel,
lentement — dans 1
d’avril. On put en
le chémage augmentait dang

des
moyens de production. Dans les mois de mai et de Juin, ce furent le batiment,

aofit, & environ
plus en plus

ormations de presse, le nombre des chémeurs
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wunce choémage volontaire était encore en wgu.eurna:.l\;
e lnn 1940. Les chiffres indiqués représentent llal n?oyi(i; g
- SEERERIEC
‘ hémeurs complets assures.
a 'tbhm: {aire inscrire dans un bureau de plﬁlcgmegf.les s
mnyc-mne du nombre de chﬁmeur:@, con,tro 331; boablin.
A rentio pendant tout I'été plus élevée quen 13 .126 il
3 nensuelle pour 1938 est de 174.000, contre s i
-“‘IIGI'J.LB mois le plus favorable fub le mois a:L[Z)u i
-gzz"ﬁ,(}:hiffre de 50% plus il,evi:l %:1[‘1: c%:::uc;; igniz,{;ion? aepuis
o atte"mt enaigu:;tait ':cincipalement le batiment,
b " 6: O/l/?ébg;ﬁsil;fil alg:s industrieI; chimique et'ven:lerel.gsléc?
" d\l.li”lf'i t; ndait. Il y s;.vait 921.000 chomeurs en ]anwslr 3 ré;
”m?("ds i ft au I;rintemps pour arriver & 1_81_.000 en avril. Pu’g,,
.'Hn o assagére en mai, ce chiffre diminua encoge 11,1122[ ;-
::':ﬁ;oge I}'Juille’o), atteignant ainsi le nivea: 1:: %1;21; ggg (31 A :1 ems:
: i 1 n comptal ;
| P}'Bﬂéz)ibﬁm; S:to%§2f§3904.om popur atteindre de nouve:.:;
. (I‘I‘ITI‘glu; B%O A ’pa,rbir du début de la guerre, la Belgique ce
fumbre, 213.000. A
e Sflﬁ::t? I’l:—;:mée précédente, le chémage affecta Pri]'lclpa;‘:
B (?Omﬂf Vindustrie du bois et ’ébénisterie, U'industrie c'zhlmlq_veé
E. pﬁ'tlm?} dustrie de la pierre et de la terre. En comparaison ?ble
: I"m(@e”d H; ule chémage partiel enregistra une m_agresmoz:l;dL senss 81.;
e des chémeurs appartenait aux provinces d gggr &
e tale, qui en comptaient respectivement 50.000. i
ey One;lte? t’ eg janvier, avec 241.000 travailleurs sans emi) d‘;
R, fui—Jla mlclyis qui suivirent; il était de 163.000 en Ili'lﬂ-ril e g
40 E - 311?5 g:tte forte régression est attribuable, outre leis; 1(;1: ;1:;11‘ -
'l'(?r?r?i;:(las, aux appels massifs sous les drapeaux dans les mo

Bl do mars. A travail de Bruxelles, il y avait
felon une communication du Bureau du 4o, chithee oot Tobhgi

08,000 chomeurs au début de juillet 1940, m'&ﬁté Slg
')n ouvait compter qu’il y en avait en rea . i s
n;):t lf' au 31 aofit 1940, 200.000 travailleurs btelgﬁes Pl‘(l)l:;llz I;a Virreoz pie
: i1 : ne i
Wuns le eireuit du travail. Malgré cela, on comptalt e
gﬂxmours au 31 aofit et 372.000 le 28 septembrt;..t o e A
1 de V'industrie métallurgique et des exploitation e
S tuellement & un rythme accéléré. Le: bétiment, i
: “I-[_l‘ctlle_ ELC1luedu bois, les transports ont réembauché des ouvriers. f!g el
Y"irl"bfe i bre 19;40 65.000 ouvriers belges ont trouve un e:lpﬁvéag
il 110:6;-0 vaillent ’EL P'exéeution de commandes pu.bhques Pi; &i‘litég
Mlm:nugnﬂ eh”fr ; le ﬁadmssement commenecé & la cessation ‘d.es‘s t(;e déve:
(]];:‘t]ﬁ:](:fliliuq; ,(:z)mmandes civiles émanant d’Alﬂ]emagp:, lila:‘(;i:;:nl: o
de Pindustrie belge. Le nlmnb;'I-c1 Ei;f;fi:(;&(:l:i: S evatont
ﬁ fin décembre; autroment dit,
Jo nont Vindusteie métallurgigue

loppement ;
juluf]u’u‘u printemps de 1941: selon dcso s
i 237,000 en fin novembre et & 2.'30."10 :
il o diminué de moitié depuis aoflit 1940
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all moins important en 1938 que année précédente. Lo
wlls dow demandes d’emploi enregistrées aux officen du
00,000 on 1938 contre 71.000 en 1937. En janvier 1938,
amandes d'emploi était de 96.000. Dans les mois qui puivi-
I une régression continue: il n’y avait plus que 48.700 cho-
“lilffro lo plus bas de 'année et qui témoigne d’une diminution
Tupport au mois de janvier. (Pest le batiment qui avait le plus
W e ohbmeurs (20.000). On mit sur pied un programme de
anlons de travail qui devait contribuer & résorber le chomage
mont, 10.000 chomeurs étaient employés a des travaux de crise.
tembre, le nombre de demandes d’emploi resta quasi inchangé
W mois d’avril, Iétat de Pemploi s’améliora de plus de 50%, par
§ ioln précédent: il n’y avait plus que 37.000 chémeurs. Ce mouve-

plgrossion se poursuivit au cours des mois qui suivirent et, au

ot Pindustrie des mo

yens do communioati i .
~aceusent la pl i e i |
| e plus forte régression. La régressioi d.anap ifgn?u;;.i‘:g;az‘;ﬁ; 2
i Dans Vindustrie métallurgiqy |
. e, le 0 I
g:srdﬁi:/da de fin aofit & fingllttlovemblio?:gzg dg:éhomeurs i
L l’jnduStr'le des moyens de transport ot de ; |

sl instn? du b_ms et I'ébénisterie
b sor de V'emploi s%est manifesté da
eptembre 1940, 1a Belgique souffre d’un

communication, de 609/
de 389 dans l'industrie toxtile,
ns toutes les provinces. Depuis
manque d’ouvriers qualifiés. :

4. Pays-Bas

LBS Pa.ys Bas
iy ont une assurance ch -
par les offic : ce chomage volontair i 41
es du travail englobent les Ao enrz;gis],:iﬁzgchlfﬁes fournig
Y compris leg

personnes employées d
9 syl 8 dans le cadre du i

d: fill'iasvall‘, ces derniers ne gont plus coi?ﬁza?me de criléatlon doconsion .

paIs) mai 1939. Les assurés auprés des caiss acins les chiffres du chémage Rovombre, le nombre des chémeurs était descendu jusqu’a 23.000.

regoisgngfiizml hl.a moitié des chiffres indiq?fésez];gmage ne représentent bambre 1938, ol le nombre des chémeurs éait le plus éleve, et

su i ) : ca - | “ A : 5 R

En janvier 19;86]111;;?)&6 o isses de chomage 1} d&i?g;ﬁf:qlzecggﬁggeZggﬁ;;gii:faiiﬂepll;:giﬁzﬁz%r?ii :?;(I)}E

: 5 .000 0O A " G (6]

chémeurs § léoombre 1939. A part une hausse insignifiante du chomage en mal

Ui n'enregistrait plus que 12.900 demandes d’emploi en aolt et

) on soptembre. La diminution constatée en septembre est sans doute
% appels sous les drapeaux, le développement économique rendant

L’année 1938 a 44 plus _
Hulle diminution improbable.

mensuelle du n-ombre des chémeurs était de 353.0
, Danemark

s Danemark a une assurance chomage libre. Les chiffres fournis se
Portent aux demsndeurs d’emploi enregistrés aux offices du travail.
[| W'agit en majeure partie de chomeurs assurés auprés des caisses syndicales.
Dulre ces caisses syndicales, il existe encore d’autres caisses qui, dans la
Wosure ot elles sont reconnues par I'Etat, sont subventionnées par lui. Ces
Uilnses de chémage constituent des sociétés autonomes correspondant aux
Myerses professions et auxquelles peut adhérer chaque travailleur, suivant
Jon métier. ]

160,000 demandes d’emploi non satisfaites étaient enregistrées en janvier
1088 aux offices du travail. Ce nombre diminua au cours des mois qui
Wuivirent pour n’étre plus que de 86.000 en aofit. Cela signifie, par rapport
ui mois de janvier, une diminution de 439. De septembre & la fin de
I'année, on constata une recrudescence du chémage (161.000 chomeurs en
décembre, done augmentation de presque 509). Le pourcentage du chomage
était plus élevé en province qu'd Copenhague. Lies mois d’été ramendrent
une régression du chémage sur le marché du travail; le niveau le plus bas
de année 1939 fut atteint au mois d'aofit avee un chiffre de 56.900; inférieur
de 349, & celui d’aofit 1988, La wituation sur lo marché du travail empira
sérieusement entre septembre ob déoombro 1039, fait attribuable aux flue-
tuations saisonnidres d’une part of, do I'autre, su bloous dont low répoerouns

qui, proportionnellement

centage de cho i

i % ’octoblizml%l:;gs :uss.l Eélevé que 5,8%, en 1938, On enregistr, i ?

jusqu’a 198.000, op u?e_regrfaSSIOH dg nombre des chﬁmeur%;' 'liacil it

& octobre 1939, A pg.rtiflgmﬁe ine dimination de 459 de déoo bescendlt

o bl e u mois d’octobre, ce chiffre augment o

b en Janvier 1940, chiffre-record de1’h; L
1018 qui survirent, il diminug, jusqu’a 243.000 ( T

, ait eu un pour-

8. Suisse

En Suisse, 1'aga
Sse, urance ché p !
de Peffectif 4 mage est obligatoire
trois sorteg Z?I;L?Z:ésngtan}iment it commemep:f:l ;’izgzsfl?ndfl i
; e chémage : di : e. Il existe
sont alimentées ‘omage: syndicales, publi P
par des cotisat ; : Iques et paritaire i
tent aux demandeurs d’empllgin Sef;dér_ale-?:- Les chiffres fournis ge razp?ﬁ sions sur la vie économique danoine dtalent dos plua défuvorablon, On oomp-
Saglt en majeure partie de chomen egistrés aux offices du travail, I i tait en décombre 1939 178,000 ehOmeun, ehiffre felple de oolul du maoln
I8 complets. i . Paoitt do la méme. axnée. Cotbe rearudassence so produlait en déplt de 1n
mobilisation partielle dont on auralt pu abtendre prdolisdment i ulfint
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1 ]
institutions et sanatoriums, dans de

i g hotels, de méme
nce prescrite pour lei Vol

gininong privées, élans1 dﬁs
iéhergement sans la icen ] i
: hm’;lfmvaiﬂant 4 domicile, les represex}talétfisr: s Sl A
Tmntll’introduction de 1’assurance obhg’a, 0 a;: i’Etat e
o i tionnées p )
i dicales subven A i
i enser tous les chomeu
Ll x i as possible de rec . A
v ’dm:,c I:Lrtiep seulement des travailleurs afihf)rea;ltmoup
B idulnné Ifl;l lzl:)luvglle loi permet de recenser une partie
nidionles. I

A ) ’ .
1 h omenrs Gb ].(:‘;S Statls t}.q ues eba bhes Gorl‘espondenb
nn e des Gh

| E . ‘emploi insatisfaites aux
v :1.1'!11;3;, on comptait 33.000 demandes d’emplol 1 gt

3 . is

; il. Le mois le plus favorable de\l anne% fut lgaglji];ar 63
ﬂwa{‘ ; rs. Leur nombre s’éleva,.a 34.100 en } Ko i Taviies
100 ch fu.f ot 17.600 en juillet, le mois le plus favora e
" ré'dll'.l.ﬁj. ; a-uei': au commencement de la guerre, (:;rno ati ‘cours du

illlOlu da,,!mlg 000 au mois d’aolit, pour _attel’n ?n b
Wi li“; (lu:en'e '22 700. Tl augmenta encore ]2?:1;_:;18 o
\OIN de g : i & 1ol insatisfaites.
- . mandes d’empl o ort .
e St e e i il
o J Rk a g’ameliore: }
| 1088. La situation ne comﬁiﬁzl‘ et février 1940, Il y avait

i 0 8 en e o/ .
mléta.lt E:.ggf;‘;?;’sm;ﬁfen 19]39, soit une diminution de 13%
| ghOmeu

contralre, On enregistra ensuite une régression continue jusqu’en juille
oll lo nombre des chémeurs dtajt de 92.400. Au cours deg derniers moi
Pemploi de travailleurs danois en Allemagne a contribué pour une p

essentielle & amélioration de la situation sur le marché du travail,

travaux pour Pagriculture
tels que défrichement de terrains incultivés, amélioration du sol, reboisement,

desséchement de terraing marécageux. De plus, on procede & Pouverture
d’autres travaux publics, tels que construction de Toutes, perfectionnement_;
d’installations portuaires ou de la navigation intérieure, | ]
7. Suéde : 1
La Suéde a une assurance chémage facultative. 11 existe plusieurs sortes
de caisses, entre awytres des caisses syndicales. Les caisses Teconnues par
I'Etat regoivent des subventions publiques. 7
En 1939, le niveau du chémage était 3 peu pres le méme que celui de
Pannée précédente. La moyenne pour 'année 1938 (15.000) n’a été que de

ol

gistra une recrudescence du nombre des chémeurs (Jusqu’a 22.100). L’aggra- \l w A
‘wontre le chomage en Finlande e

inscrits aux offices du travail.

fait des communes.
st surtout le i

istiré ffices du trava
A ient enregistrés aux o s
les régions forestidres et agricoles de la Sudde. On comptait 27.500 chémeurs 4600 uhémelt’lrs i‘:‘;mate e, ux offcs d s a;:gl? =
en Janvier 1939. Le niveau du chémage était alors de 21% supérieur & ;juillet qua_v;;;ts i
celui du méme mois de I'année precédente; on remarquait en particulier e

en décembre et 5.000 en

s do lannde. 11 y avait 4.300 chomemschiﬁre cindip e

Lien mois qui suivirent virent ce
Ll

m i : bre des chéomeurs
ki ibre considérable: le noml i
:‘bzogir :9‘ 9()“.(‘?;1 on septembre; on comptait 4.900 chéme

[ M ] I It

de chomeurs qu’an mois d’aoiit, Le niveau du chémage en 1939 était, en

moyenne, de 2,99 supérieur 3 celui de 1938. On comptait 13,900 chémeurs

en janvier 1940. Ce chiffre diminua au cours des mois qui suivirent: il

'y avait plus que 6.400 chémeurs au mois de mai. Cette régression était
due aux variations saisonnidres et, d’autre part, aux appels sous leg drapeaux.

On enregistra jusqu’a la fin de Pannée une augmentation sensible du nombre

des chémeurs qui, en décembre, atteignait 23.500,

8. Norvige

La Norvége a maintenant une assurance chémage obligatoire, lle 8’étend
& tous les travailleurs assurés obligatoirement dang Passurance maladie et
dont le salaire ne dépasse pas 6.000 couronnes, Sont exemptes de Passurance
obligatoire les personnes oceupées dans Pagriculture, 1 sylviculture, dans
les weieries, les entreprises de flottage, la péche, & des travaux domestiques

i i le chomage en,
W d'nofit, Au cours du premier mois de guerre,
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y 1 10573 est pas une époque de I'histoire qui ait agi aussi
profondément sur les rapports sociaux que la nétre est
appelée a le faire. Cette évolution doit étre considérée
non comme une simple prise de pouvo'iz politique, mais
comme une irrésistible poussée vers la saine réorgam—
sation des conditions d'existence.

Partant. du principe que toute pohtique 'mcmle viable
doit s'appuyer sur la personnalité propre d’un peuple et
s'inspirer des exigences économiques vitales de chaque

. nation, un ordre mondial des états ne peut étre incondi-
_ tionnellement imposé aux nations, mais doit s'appliquer
4 chacune d'elles conformément a ses caractéristiques
vitales.

_Au bien fondé de cette explica.tmn s'ajoute la réorgani-
sation des relations des peuples entre eux, et par dessus
‘tout, la réorganisatlon des ldée.w; sociales.

Toutes ces questions seront miseg en pleine lumiére par
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vous intéresse sans aucun doute, — remplissez le bon

ci-dessous, et envoyez-le au :

Boulevard Adolphe Max 77-79
BRUXELLES.
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